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Wprowadzenie

W  opracowaniu przedstawiono analize wybranych danych statystycznych,
charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe Gminy Skoki. Tresé
diagnozy obejmuje swym zakresem analize przedstawiajgcg potencjat demograficzny,
turystyczny, gospodarczy, charakterystyke kapitatu ludzkiego, atrakcyjnosci przyrodniczej,
stan finanséw publicznych.

W ramach kazdego obszaru wyszczegdlniono charakterystyczne dla Gminy Skoki
wskazniki, ktére zobrazowane zostaty za pomocg wykreséw. Okres analizy obejmuje lata
2010 — 2020, a odstepstwa od tej reguty wynikajg jedynie z dostepnosci danych.

Wybrane wskazniki statystyczne istotne w procesie oceny proceséw spotecznych
i gospodarczych zachodzgcych w Gminie Skoki, zostaty poddane analizie w ujeciu
dynamicznym, dzieki czemu mozliwe byto przedstawienie podstawowych trendéw
rozwojowych. Dodatkowo chcac pogtebi¢ charakterystyke wybranych zjawisk,
przeprowadzono badania w uktadzie poréwnawczym z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego o zblizonym potencjale rozwojowym. Dzieki temu stworzony zostat
wieloaspektowy uktad odniesienia dla zmian zachodzgcych w Gminie Skoki.

Najistotniejsze z punktu widzenia prowadzonej analizy wskazniki zostaty zaprezentowane
w ukfadzie wojewddzkim i powiatowym a takie w odniesieniu do sSrednich wartosci
ogodlnopolskich.

Dokonujgc analiz korzystano z baz danych Banku Danych Lokalnych GUS, Monitora
Rozwoju Lokalnego Zwigzku Miast Polskich, danych udostepnionych przez Urzad Miasta
i Gminy w Skokach. W przypadku analiz poréwnawczych, grupe gmin z ktérymi poréwnywano
Gmine Skoki stanowity 82 gminy miejsko-wiejskie o liczbie ludnosci do 12 tys. mieszkancéw
i znajdujgce sie w grupie gmin o wysokich dochodach. Oznacza to, ze porownywano Gmine
Skoki do gmin znajdujgcych sie w najlepszej sytuacji finansowej i o podobnych
uwarunkowaniach w zakresie liczby mieszkarncéw.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

l. Informacje ogdlne

1.1. Potozenie geograficzne

Charakter i kierunek proceséw zachodzgcych na obszarach miejsko-wiejskich jednostek
terytorialnych wynika z szeregu uwarunkowan. Jednym z nich sg konsekwencje wynikajgce
z lokalizacji badanej jednostki terytorialnej w ukfadzie administracyjno-gospodarczym kraju
oraz jej potozenie geograficzne i uksztattowanie terenu. Charakter tych uwarunkowan
wskazuje na ograniczong mozliwos¢ wywierania na nie wptywu przez samorzad terytorialny.
Jednakze poprzez okreslone dziatania, wtadze lokalne moga wywierac presje na poszczegolne
elementy tegoz uktadu, prowadzgc w konsekwencji do zwiekszenia atrakcyjnosci spoteczno-
gospodarczej obszaru gminy.

W sieci osadniczej wojewddztwa wielkopolskiego Skoki, wraz z 184 miejscowosciami,
stanowig osrodek gminny o znaczeniu lokalnym.

Gmina Skoki administracyjnie przynalezy do powiatu wagrowieckiego, stanowigc jedng
z 7 jednostek, wchodzacych w jego sktad.

Rysunek 1.

Potozenie Miasta i Gminy Skoki w uktadzie powiatowym
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Zrédto:

opracowanie witasne
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Wedtug danych GUS z 31.X11.2020 r. powiat wagrowiecki zajmuje 1040 km?. Miasto i Gmina
Skoki zajmuje 19,09% powierzchni powiatu wagrowieckiego. Catkowita powierzchnia gminy

wynosi 198,52 km?.

2

Rysunek 2.

Sotectwa w Gminie Skoki

-

Zrédto:
opracowanie witasne

Centrum administracyjne, handlowe i gospodarcze gminy stanowi miasto Skoki. Sie¢ osadniczg
gminy oprécz miasta tworzg 44 miejscowosci, w tym 27 sotectw: Blizyce, Brzezino,
Budziszewice, Chociszewo, Glinno, Grzybowo, Jabtkowo, Jagniewice, Kakulin, Kuszewo,
Lechlin, Lechlinek, tosiniec, Niedzwiedziny Pawtowo Skockie, Pomarzanki, Potrzanowo,
Raczkowo, Rakojady, Rejowiec, Roszkowo, Roszkéwko, Roscinno, Stawa WIkp., Stawiany,

Stawica, Szczodrochowo.
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Gmina Skoki charakteryzuje sie przecietng dostepnosciag komunikacyjna.
Przez teren gminy przebiega tacznie 272,35 km drdég, w tym:

e 20,9 km —drogi wojewddzkie;

e 87,9 km — drogi powiatowe;

e 163,67 km —drogi gminne, w tym 63,37 km (drogi o nawierzchni bitumicznej, z kostki
lub betonowej) oraz 100,3 km drég gminnych, ktére majg nawierzchnie gruntowa.

Gtéwne szlaki komunikacyjnie w gminie Skoki tworzy droga wojewddzka nr 196 wiodaca
w kierunku Poznania, droga wojewddzka 197 wiodgca w kierunku Gniezna i gminne drogi
tworzgce potgczenia z poszczegdlnymi sotectwami.

Odlegtos¢, ktorg muszg pokonaé mieszkancy Gminy Skoki do Poznania, stanowigcego
gtowny osrodek administracyjny, edukacyjny i gospodarczy wojewddztwa wielkopolskiego,
wynosi ok. 40 km — natomiast ze wzgledu na dos¢ duzy obszar, jaki zajmuje analizowana
jednostka, dostrzegalna jest rozpieto$é tej odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi sotectwami.

Gmina zlokalizowana jest na Pojezierzu Wielkopolskim - na pétnoc od Poznania i graniczy:

od pdtnocy z gminami: Rogozno (powiat obornicki) oraz Wagrowiec i Miescisko

(powiat wagrowiecki);
e od potudnia z gming Kiszkowo (powiat gnieznienski);
e od zachodu z gming Murowana Goslina (powiat poznanski);
e od wschodu z gming Ktecko (powiat gnieznienski).

Dzieki korzystnej lokalizacji (blisko$¢ do miasta powiatowego Wagrowca oraz do miasta
wojewddzkiego - Poznania), Gmina Skoki wykazuje rozwiniete powigzania z otoczeniem
w zakresie przyrodniczym, gospodarczym, infrastrukturalnym oraz spotecznym.

W szczegdlnosci wskazac nalezy tu na atrakcyjne naturalne formy przyrodnicze taczace
gmine z innymi jednostkami terytorialnymi. Gmina usytuowana jest czeSciowo na terenie
Parku Krajobrazowego ,,Puszcza Zielonka”, dzieki temu posiada ona wysoki potencjat jako baza
turystyczna dla mieszkancéw Poznania.

Uwarunkowanie to z jednej strony moze ogranicza¢ rozwdj terendw zabudowanych
w granicach Parku Krajobrazowego, z drugiej strony generowac rozwdj terendw o funkgji
turystycznej poza granicami Puszczy.

Powigzania gospodarcze wynikajg z korzystnego sgsiedztwa duzego rynku, jaki stanowi
aglomeracja poznanska, z zlokalizowanymi na jej obszarze jednostkami naukowymi,
instytucjami finansowymi, agendami rzgdowymi i samorzagdowymi.
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W zakresie infrastruktury technicznej powiazania te tworzone sg poprzez dobrze rozwinieta
sie¢ komunikacyjng obejmujaca 2 drogi wojewddzkie: nr 196 relacji Poznan - Wagrowiec oraz
nr 197 relacji Stawa Wielkopolska — Gniezno, a takze linie kolejowg nr 356. Stacje kolejowe
zlokalizowane sg w miejscowosciach: Stawa Wielkopolska, Skoki i Roszkowo. Na linii tej
odbywa sie potgczenie kolejowe w ramach systemu Poznanskiej Kolei Metropolitalnej.
Dodatkowo na terenie gminy znajduje sie nieczynna linia kolejowa Nr 385 relacji: Janowiec
Wielkopolski — Miescisko — Skoki oraz czesciowo czynna linia Nr 377 relacji: Stawa
Wielkopolska — Gniezno, aktywna na odcinku Rejowiec (baza paliw nr 4) — Gniezno. Ponadto,
przez teren gminy przebiegajg gazociag tranzytowy (relacji: Jamat — Europa Zachodnia) oraz
ropociag (relacji: Ptock — Rejowiec).
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Il.  Potencjat przyrodniczy i zagospodarowanie przestrzenne

Wedtug stosowanej w wiekszo$ci opracowan regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski
autorstwa J. Kondrackiego, obszar jednostki przynalezy prowincji Niziny Srodkowopolskiej,
podprowincji Pojezierza Potudniowo Battyckiego i makroregioniu Pojezierza Wielkopolskiego

Gmina rozcigga sie w krainie: Pojezierza Gnieznienskie, w trzech subregionach:

e RoOwnina Wagrowiecka,
e Pagodrki Poznanskie,
e Rownina Gnieznienska.

Gmina posiada zréznicowany krajobraz za sprawg wystepujgcego w niektérych miejscach
znacznego zréznicowania uksztattowania terenu, ktore jest wynikiem dtugotrwatego dziatania
lodowcow.

Pdétnocna czes¢ gminy nalezy do Réwniny Wagrowieckiej, gdzie dominuje wysoczyzna
morenowa, ptaska rozcieta rynnami glacjalnymi, powierzchnia jej wyniesiona jest na rzedach
82-105m n.p.m.

Zachodnia i potudniowa czes$¢ gminy znajduje sie w obrebie Pagérkéw Poznanskich. Jest to
obszar moren czotowych fazy poznanskiej zlodowacenia battyckiego. Rzezba powierzchni jest
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urozmaicona, dzieki licznym wniesieniom i obnizeniom terenu. Obszar obfituje w tereny
podmokte, zatorfione i malownicze jeziora. (Jez. Wtékna, Jez. Brzezno).

W czesci Srodkowej obszar ten jest przeciety przez wyrazne zaznaczajacg sie rynne glacjalna.
Potudniowowschodnia czes¢ gminy wchodzi w sktad Rdwniny Gnieznienskiej, wyniesionej na
wysokosé 96 — 115 m n.p.m. Obszar ten okreslany jest jako wysoczyzna morenowa falista,
rozcieta rynng glacjalng, w ktérej dnie ptynie rzeka Mata Wetna.

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

e oS Rysunek 3.

5 000

UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANA
oz

ESTRIENNEGO

Gtowne szlaki komunikacyjne
w Gminie Skoki

Zrédto:
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego

Wody powierzchniowe zajmujg stosunkowo duzg powierzchnie (ok. 2,1%) gminy. Cata Gmina
Skoki potozona jest w zlewni rzeki Matej Wetny. Ptynie ona przez Jez. Roscinskie
i Jez. Budziszewskie. Do rzeki na terenie gminy wpadajg trzy cieki podstawowe: Kanat
Roszkowo-Popowo, Kanat Dzwonowski (Dzwondéwka) oraz Kanat Plgskowo-Pomarzany.

Na szczegdlng uwage w krajobrazie okolic Skokow zastuguja liczne jeziora, cieki wodne i
gesta sie¢ rowow melioracyjnych. Obecnos¢ jezior w znacznym stopniu wpltywa na
atrakcyjny pod wzgledem turystycznym charakter gminy.

Powierzchniowg warstwe glebowa na terenie gminy stanowig plejstocenskie twory ostatniego
zlodowacenia wykazujgce duzg jednorodnos¢. Na terenie gminy 40% gruntéw ornych zajmujg
gleby chronione (klasy od llla do IVb).
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki
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Zrédto:
opracowanie witasne

Przydatnos$¢ rolnicza gleb w gminie okreslaja kompleksy, bedace typami siedliskowymi
rolniczej powierzchni produkcyjnej, z ktérymi zwigzany jest odpowiedni dobdr roslin
uprawnych.

Najwiekszg powierzchnie zajmujg kompleksy:

o kompleks 4 - zytni bardzo dobry,
e kompleks 5 - zytni dobry,

e kompleks 6 - zytni staby,

e kompleks 7 - zytni najstabszy.

Stanowig one tgcznie 92% gruntdw ornych gminy i sg to siedliska odpowiednie do produkgcji
zyta i roslin towarzyszacych. W strukturze gruntéw dominuja klasy bonitacyjne 1Va, IVb, V, VI.

Gmina Skoki posiada dogodne warunki lokalizacyjne do rozwoju rolnictwa (strefa
zywicielska miasta Poznania). Najkorzystniejsze warunki glebowe wystepuja we
wschodniej cze$ci gminy, jednak wiekszos¢ powierzchni gminy Skoki zajmujg gleby klas
IVa (30%), IVb (13%), V (25%) oraz VI (20%).

Struktura uzytkowania obszaru Gminy Skoki wskazuje, ze az 87,04% uzytkdw rolnych
stanowity grunty rolne, faki trwate i pastwiska 12,25% oraz sady 0,71%.

Waznym, wykorzystywanym gospodarczo i turystycznie walorem gminy sg zasoby lesne.
Wedtug klasyfikacji przyrodniczo-lesnej teren gminy Skoki jest zaliczany do Il Krainy
Wielkopolsko-Pomorskiej, VIl Dzielnicy Niziny Wielkopolsko-Kujawskiej. Kraina ta zajmuje
zachodnig czes$¢ Pasa Wielkich Dolin, odznaczajgcego sie w klimacie stopniowym wzrostem
kontynentalizmu z zachodu na wschaod.
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Gmina posiada duze obszary le$ne, ktére zajmujg ponad 30% jej powierzchni.

Lasy na terenie Gminy Skoki mozna podzielié¢ ze wzgledu na przydatnosc rekreacyjng na:

e lasy atrakcyjne dla wypoczynku rekreacji i turystyki —sg to lasy lesnictw: Dtuga Goslina
i Brzezno — wokét jezior: Widkna, Brzezno, Maciejak, Roscinno.

e lasy przydatne dla wypoczynku — lasy le$nictwa Antoniewo (ptd-wsch od stawdéw
rybnych),

e lasy nieprzydatne do wypoczynku — sg to lasy powstate w wyniku zalesien, lasy o
niskich klasach wiekowych, ostabionych drzewostanach. Wystepujg na terenie
lesnictw: Chociszewo, Antoniewo, Stawiany, Migczynek, Dzwonowo, czesciowo Dfuga
Goslina.

Gmina Skoki, jako pierwsza w Wielkopolsce, uzyskata decyzje o udzieleniu certyfikacji, zgodnie
z normg krajowg PEFC PL 1003:2012 ,Zréwnowazona gospodarka lesna — wymagania. PEFC
Polska, grudzien 2012”. Oznacza to, ze prowadzona przez gmine gospodarka lesna zgodna jest
z zasadg trwatego i zréwnowazonego gospodarowania, wymaganiami prawa i sztukg lesng
oraz wymaganiami Programu Certyfikacji Gospodarki Lesnej.

Gtéwnym celem prowadzonej gospodarki jest powszechna ochrona laséw, trwatos¢ ich
utrzymania, ciggtosé i zréwnowazone wykorzystywanie wszystkich funkcji laséw, a takze
powiekszanie zasobdéw le$nych. W trosce o nie miedzy innymi cze$é obszaru gminy
zostata objeta réznymi formami ochrony. Dotyczy to Parku Krajobrazowego ,Puszcza
Zielonka” oraz licznych pomnikoéw przyrody.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem planowanie przestrzenne, w tym sporzadzanie studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu nalezg do zadan wtasnych miasta i gminy.

W zakresie pokrycia powierzchni gmin planami zagospodarowania przestrzennego
najaktualniejsze dane, jakimi dysponuje BDL GUS, dotyczg roku 2020. Wedtug nich w Gminie
Skoki tyko 3% obszaru pokryte jest planami zagospodarowania przestrzennego i obejmujg one
ok. 600 ha. Nalezy zauwazyé, ze w ostatniej dekadzie obszar objety planami
zagospodarowania przestrzennego zwiekszyt sie dwukrotnie.

W trakcie opracowywania jest 5 kolejnych planéw zagospodarowania miejscowego oraz
zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dotyczgca
jednej dziatki.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
bedgce aktami prawa miejscowego, sg jednym z najskuteczniejszych narzedzi ksztattowania
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tadu przestrzennego i w istotny sposéb wptywajg na kierunki spoteczno-gospodarczego
rozwoju gminy.

Ustalajg one przeznaczenie terendw i okres$lajg sposoby zagospodarowania i zabudowy.
Uchwalenie planu jest podstawowym warunkiem prowadzenia racjonalnej gospodarki
przestrzennej na szczeblu gminnym. W planach uwzgledniane sg kierunki okreslone w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowana przestrzennego.

Obowigzujgca zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Skoki zostata przyjeta uchwatg Nr XLVI/279/10 Rady Miejskiej
Gminy Skoki z dnia 24 czerwca 2010r.

Dokument okresla gtowne kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy w zakresie
zabudowy z uwzglednieniem:

e uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego;

e celéw oraz kierunkéw rozwoju i zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy;

e kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej, w tym komunikacji;

e kierunkéw ksztattowania srodowiska, w tym zasad rozwoju spoteczno-gospodarczego,
polityki w zakresie opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw przewidywanych do realizacji zadan i programow przyjetych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Studium wskazuje, ze: strategicznym celem rozwoju Miasta i Gminy Skoki jest
zrébwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy zintegrowany z walorami srodowiska
przyrodniczego.

Stuzy¢ temu ma zabudowa o funkcji mieszkaniowej powstajgca w pétnocno zachodniej
czesci miasta oraz zabudowa o funkcji mieszkaniowo ustugowej rozwijana w jego potudniowej
czesci.

Juz obecnie w Gminie Skoki sytuacja pod wzgledem ilosci oséb przypadajgcych na jedng izbe
mieszkalng jest srednio lepsza niz w pozostatych gminach powiatu wagrowieckiego — zob.
rysunek 4.

W kolejnych latach najwieksza ekspansja zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej bedzie
miata miejsce wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 196 w kierunku Poznania w miejscowosciach
Potrzanowo i Roscinno, za$ w okolicy Stawy Wielkopolskiej i Roszkowa rozwijaé sie bedzie

réwniez funkcja ustugowa.
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Rysunek 4

Przecietna liczba oséb
na jedng izbe mieszkalng
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Zgodnie z przyjetymi zatlozeniami planowania przestrzennego w Gminie Skoki wyrdzniono

nastepujace kategorie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego:

| Obszary kontynuacji i przeksztatcen zabudowy:

obszar zabudowy mieszkaniowo ustugowej oraz koncentracji ustug ogdlnomiejskich, w
tym ustug publicznych;

obszar zabudowy mieszkaniowej, z ustugami towarzyszacymi;

obszar zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej oraz dziaftalnosci
rolniczych i nierolniczych;

obszary zabudowy produkcyjno-ustugowe;.

Il Obszary wskazane pod zabudowe i zainwestowanie

obszary rozwoju funkcji mieszkaniowo ustugowych;

obszary rozwoju funkcji mieszkaniowo ustugowych z funkcjg produkcyjng jako
uzupetniajaca;

obszary rozwoju funkcji mieszkaniowych oraz dziatalnosci rolniczych i nierolniczych;
obszary rozwoju funkcji ustugowych;

obszary rozwoju funkcji produkcyjno-ustugowych;

obszary eksploatacji kruszywa naturalnego;

obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej oraz zalesien;

lokalizacje wielkopowierzchniowych obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?.

Gmina posiada 40 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla okre$lonych

obszaréw. Obowigzujgce w gminie plany zostaty sporzadzone i uchwalone w réznym stanie

prawnym. Czes¢ planéw zostata sporzadzona i uchwalona na podstawie nieobowigzujgcych
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juz przepiséw Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (14 planéw),
a cze$é na podstawie obowigzujgcej obecnie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (26 planéw).
W zakresie planowania przestrzennego gmina wykazuje sie duzg aktywnoscia, zwazywszy
na wysokie koszty sporzgdzania tych dokumentéw.

W 2020 r. przystgpiono do sporzgdzenia nastepujgcych opracowan:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy cze$é miejscowosci
Brzezno;

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy cze$é miejscowosci
Roszkéwko;

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Skoki w czesci
wsi Rejowiec;

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Skoki
na obszarze wsi Rejowiec i Szczodrochowo.

Aby umozliwi¢ inwestorom i mieszkaricom gminy realizacje nowych inwestycji w Gminie Skoki,
wydawane s3g decyzje o warunkach zabudowy, poprzedzajgce pozwolenia na budowe na
terenach, dla ktérych nie uchwalono miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Ill.  Demografia

Rozwdj lokalny jest wspodfczesnie postrzegany jako wieloaspektowy proces, wykorzystujacy
réznorodne czynniki, witasciwosci i zdarzenia zachodzgce w ujeciu lokalnym. Kierunek
i dynamika proceséw zachodzgcych w Gminie Skoki jest uzalezniona od wielu czynnikow.

Jednym z kluczowych czynnikdw rozwoju kazdego samorzadu jest kapitat spoteczny.
Stanowi on o przysztym dobrobycie, potencjale i mozliwosciach gospodarki w przysztosé. Jest
on nierozerwalnie zwigzany z procesami demograficznymi, przebiegajgcymi w $rodowisku
lokalnym. Kapitat spoteczny tworzony jest w sieciach wzajemnego wsparcia i kreuje
potencjalne wiezi solidarnosci w lokalnej spotecznosci.

Do podstawowych zjawisk demograficznych nalezg: reprodukcja ludnosci, struktury
demograficzne, ruch naturalny, rozrodczos¢ i ptodnosé¢, umieralnosé, mobilnosc przestrzenna,
migracje. Kapitatem w wymiarze demograficznym jest stan rozwoju ludnosci w konkretnym
obszarze.

Ocena wyzwan rozwojowych, generowanych zmianami demograficznymi w jednostce
samorzadu terytorialnego, wymaga zaréwno wiedzy o procesach ludnosciowych w
przesztosci, jak i ich przebiegu w przysztosci.

Rysunek 5.

Udziat sofectw w catkowitej liczbie
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na podstawie danych BDL GUS

Gmine Skoki w 2020 roku zamieszkiwato 9 822 mieszkancow (wobec 9065 w roku 2010
i 9,569 w roku 2019), z czego 49,9% stanowity kobiety, a 50,1% mezczyznil. Dane dotyczgce

! Dane GUS 31.X11.2020
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liczby mieszkancéw wskazuja, ze zamieszkuje j3 14,0% ludnosci powiatu. W odrdznieniu od
wielu polskich samorzaddéw, ktére borykajg sie z coraz wyrazniejszym kryzysem
demograficznym, w latach 2010-2020 liczba mieszkarncow wzrosta o 8,3%. Liczba ludnosci jest
réwniez mocno zrdéznicowana wewnatrz gminy.
Atrakcyjnos$é obszaru Gminy Skoki, jako miejsca potencjalnego zamieszkania, znajduje swoje
odzwierciedlenie we wspdtczynniku przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego
wg faktycznego miejsca zamieszkania.

Wykres 2.

Wspditczynnik przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego wg faktycznego miejsca
zamieszkania [%]
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Wskaznik ten pozwala okresli¢ atrakcyjnos¢ gminy dzieki poréwnaniu liczby nowych
mieszkancow w stosunku do grupy pordéwnawczej. Przeprowadzone badania wskazujg,
ze Gmina Skoki charakteryzuje sie wysokg wartoscig tego wskaznika, w poréwnaniu do
Sredniej ogdlnopolskiej i Jest takze wyraznie wyzsza od Sredniej wartos$ci osigganej w grupie
poréwnawczej, jak i $redniej wojewddzkiej. Swiadczy to o wysokiej atrakcyjnosci gminy dla
potencjalnych nowych mieszkancow.

Na wzrost liczby ludno$ci w gminie wptywa dodatnie saldo migracji wynoszgce 95 osdb.
W roku 2020 na jej obszarze zameldowato sie 200 oséb (wobec 184 w 2010r.).

Fakt osiedlania sie na terenie gminy nowych mieszkancow z duzych aglomeracji
miejskich, swiadczy o jej rosngcej atrakcyjnosci, ma to duze znaczenie dla planowania
kierunkdéw i perspektyw rozwoju, wptywa w sposob szczegdlny na okreslone obszary
dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne, oswiate, infrastrukture i in.

Znajduje to swoje potwierdzenie takze w prognozach liczby mieszkarncéw Gminy Skoki do roku
2030 przeprowadzonych przez GUS. Zgodnie z prognozg liczby ludnosci, Gmina Skoki w roku
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2030 roku osiggnie 10271 oséb — zob. wykres 3. Na wykresie przedstawiono takze obecnag jak
i prognozowang strukture ludnosci w Gminie Skoki.

Wykres 3.
Prognoza liczby ludnosci w Gminie Stoki do 2030 r.
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Gmina Skoki charakteryzuje sie korzystng strukturg wiekowa mieszkancéw. Sredni wiek
mieszkancow gminy wynosi 37,9 lat i jest nizszy od sredniego wieku mieszkancow

wojewddztwa wielkopolskiego oraz nizszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski.

Rysunek 6.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w Gminie Skoki
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Wedtug danych GUS w 2020 roku 61,1% mieszkancow byta w wieku produkcyjnym,
a kolejne 21,9% w wieku przedprodukcyjnym.

Najwiekszy potencjat rozwojowy w zakresie rynku pracy ma sotectwo Pomarzanki z ponad
71% udziatem ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Jednoczes$nie nalezy wskazac¢ na niewielka
0golng liczbe mieszkancéw tego sotectwa.

Najnizszym odsetkiem mieszkancéw w wieku produkcyjnym w gminie Skoki charakteryzuje
sie sotectwo Jagniewice.

Jedynie 17% mieszkancéw gminy stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym. Jest to wynik
korzystniejszy w poréwnaniu ze $rednig ogolnopolska wynoszacg 22,3%.

Rysunek 7.
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Pod tym wzgledem w najtrudniejszej sytuacji znajduje sie sotectwo Blizyce, a w najlepszej
Roszkowo.

Okreslenie potencjatu demograficznego w przestrzeni lokalnej jest o tyle wazne,
iz w znaczgcym stopniu wptywaé on bedzie na przyszto$é gminy. Chodzi tu przede wszystkim
o rynek pracy, wartos¢ dodang wypracowang w gminie, a posrednio takze prognozowane
wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT.

Jednym ze wskaznikow wykorzystywanych do analizy potencjatu demograficznego jest
odsetek ludnosci w wieku 25-34 lata. Pod tym wzgledem Gmina Skoki znajduje sie w bardzo
dobrej sytuacji. Wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie wyzsza od sredniej dla kraju, a takze
Sredniej wojewddzkiej i powiatowej — zob. wykres 4.
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Wykres 4
Wspdtczynnik potencjatu demograficznego (odsetek ludnosci w wieku 25-34 lat) [%]

Srednia dla Polski NN
Sredania wojewddzka NG
srednia powiatowa [
$rednia grupy... I
Gmina Skoki |
13,5 14 14,5 15 15,5 16 16,5

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL

Przektada sie to na korzystng wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego,
definiowanego jako ilos¢ oséb ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. W przypadku gminy Skoki warto$é tego wskaznika jest nieznacznie wyzsza
niz srednia dla gmin w grupie poréwnawczej, ale jednoczesnie nizsza niz srednia powiatowa,

wojewddzka czy krajowa.

Wykres 5.
Wspditczynnik obcigzenia demograficznego
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Powiat wagrowiecki jest mocno zréznicowany pod wzgledem demograficznym, co przekfada
sie takze na rozkfad wskaznika ilosci os6b w wieku powyzej 65 lat. Pod tym wzgledem

w najtrudniejszej sytuacji znajduje sie Gmina Wagrowiec.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Rysunek 8.

Odsetek osob w wieku powyzej 65 roku
zycia
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Gmina Skoki, sposréd pozostatych gmin powiatu, ma najnizszy odsetek ludnosci powyzej
65 roku zycia, co uznac nalezy za okolicznos¢ korzystna.
Jednym ze wskaznikéw czesto analizowanych w przypadku badan demograficznych jest takze
liczba matzenstw. Zazwyczaj wzrastajgca liczba matzenstw swiadczy o korzystnej strukturze
wiekowej populacji, a takze w sposdb posredni o ogdlnej ocenie sytuacji spoteczno-
gospodarczej.

Wykres 6.
Wspditczynnik przyrostu naturalnego ogétem
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Mieszkancy gminy Skoki zawarli w 2020 roku 40 matzenstw, tj. o 10 mniej niz w roku 2019.
Odpowiada to 4,1 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to nieznacznie wiecej od wartosci
dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz wiecej od wartosci dla Polski.

Warto jednak zwrécic¢ uwage, ze zawieranie zwigzkdw matzenskich w 2020 roku byfo czesto
przektadane ze wzgledu na obostrzenia epidemiologiczne dotyczgce zgromadzen.

Wedtug danych GUS 30,9% mieszkancéw gminy Skoki jest stanu wolnego, 56,7% zyje
w matzenstwie, 3,5% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,7% to wdowy/wdowcy.

Wiele o postrzeganiu sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie mowi takze wspétczynnik
przyrostu naturalnego. Jest on czesto utozsamiany z indywidualnym postrzeganiem proceséw
zachodzacych w przestrzeni lokalnej przez jej mieszkancow.

Wazrastajgca jakos¢ Zycia zazwyczaj znajduje swoje odzwierciedlenie w rosngcym
przyroscie naturalnym. W przypadku Gminy Skoki wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie
wyzsza od $redniej wartosci w grupie gmin poréwnawczych, ktora osiggneta wartosci
ujemne. Takie w poréwnaniu do Sredniej ogdlnopolskiej czy sredniej powiatowej
i wojewddzkiej Gmina Skoki znajduje sie w korzystnej sytuaciji.

Co moze nieco niepokoi¢ w konteksécie sytuacji demograficznej w gminie to wartosc
wspotczynnika emigracji. Przeprowadzone badania wykazaty, iz w przypadku tzw. odptywu
wedrowkowego Gmina Skoki charakteryzuje sie podobnymi wartosciami, jak pozostate
poréwnywane grupy — zob. wykres 7.

Wykres 7.
Wspdtczynnik emigracji (odptywu wedréwkowego)
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opracowanie wiasne na podstawie MRL

Wartos$é tego wskaznika dla gminy jest nieznacznie wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa
i srednia ogodlnopolska, ale jednoczesnie nieco wyzsza niz srednia dla gmin powiatu
wagrowieckiego.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

IV. Gospodarka

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. Przeprowadzone badania poréwnawcze wskazujg na
wysokg pozycje Gminy Skoki w zakresie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Na dobry stan lokalnej gospodarki wptywa wiele czynnikdw. Najwazniejsze z nich
to przedsiebiorczos¢ i aktywno$é mieszkancow.

Rysunek 9.

Liczba podmiotéw gospodarczych
na 1 tys. mieszkaricow
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Pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw Gmina
Skoki nalezy do jednych z najstabszych samorzadéw w powiecie wagrowieckim. Jedynie
miasto Wagrowiec i Gmina Damastawek charakteryzujg sie nizszg wartoscig tego wskaznika.
Jednakze w ostatnich latach rejestrowany jest wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy,
co akcentowane byto takze w trakcie warsztatéw przeprowadzonych w Skokach.
Pod wzgledem ilo$ci nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, Gmina Skoki zajmuje
drugg pozycje w powiecie — zob. rysunek 10.

Aktywno$é gospodarcza mieszkancéw jest istotnym warunkiem rozwoju spotfeczno-
gospodarczego gminy. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w liczbie, wielkosci, strukturze
i kondycji lokalnych firm.
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Rysunek 10.

Liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych (ogotem)

Gotancz
57

Wapno
23

Damastawek
42

Miescisko
43

20-120 .,
60-90 Zrodto:

30-60 opracowanie witasne
<30 na podstawie danych BDL GUS

Wysoka aktywnos¢ gospodarcza wptywa na dochody gospodarstw domowych i jednostek
samorzgdowych. Jest bodZzcem do rozwoju infrastruktury technicznej
i wysokiej jakosci ustug publicznych.

Wykres 8.
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Pod tym wzgledem, w poréwnaniu do gmin powiatu wagrowieckiego i sredniej dla
wojewddztwa wielkopolskiego, Gmina Skoki znajduje sie w niekorzystnej sytuacji. Wskaznik
ilosci podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw
byt w kolejnych latach wyraznie nizszy niz Srednie  wartosci  osiggane
w powiecie i wojewddztwie — zob. wykres 8.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w wielkosci wskaznika, obrazujacego ilos¢ nowo
zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw
— zob. wykres 9. W poréwnaniu z rokiem 2010 wskaznik ten w Gminie Skoki wyraznie sie
obnizyt. Jest on jednak nadal wyzszy niz srednia dla powiatu wagrowieckiego.

Wykres 9.
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

W Gminie Skoki dominujg podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne. Uznac to
nalezy za przejaw przedsiebiorczosci mieszkancow. O ile w 2010 roku wskaznik ujmujacy osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci byt w Gminie Skoki nizszy niz
Srednia w powiecie, o tyle w 2020 r wskaznik ten jest juz wyzszy niz $rednia dla gmin powiatu
wagrowieckiego.

Wykres 10.
Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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O przedsiebiorczosci mieszkancéw i wzrastajgcej konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
Swiadczg takze wartosci dwoch kluczowych dla finanséw lokalnych wskaznikéw tj. udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budietu panstwa podatek dochodowy od osob
fizycznych (PIT) i udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzietu panstwa podatek
dochodowy od oséb prawnych (CIT).

Wykres 11.
Udziaty w podatkach stanowiqgcych dochody budzetu paristwa
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) w zt
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone badania wykazaty, ze pod wzgledem dochoddw z tytutu udziatu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, Gmina Skoki uzyskiwata dochody poréwnywalne do
Sredniej w grupie poréwnawczej i Sredniej dla powiatu wagrowieckiego. Nieco za$ nizsze niz
Srednia warto$¢ w wojewodztwie wielkopolskim —zob. wykres 12.

Wykres 12.

Dochody z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica w zt
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Pod wzgledem wartosci tego wskaznika Gmina Skoki zajmuje 2 pozycje w powiecie.
Zdecydowanie wyzsze wptywy z podatku PIT uzyskuje Gmina Wagrowiec.

Odpowiednia struktura gospodarki, dopasowana do lokalnych uwarunkowan i sytuacji
rynkowej, zapewnia gminie stabilnos¢ i odpornos¢ w okresie dekoniunktury. Struktura
gospodarki jest uzalezniona od wielu czynnikdw, nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale
takze historycznym, geopolitycznym, czy spotecznym. Budowa konkurencyjnosci jednostek
samorzgdowych, jest procesem skomplikowanym i wymaga wspoétdziatania catego srodowiska
lokalnego.

Wysoka jakos¢ przestrzeni, dostep do wysokiej jako$ci zasobdéw i kompetencji, sa
czynnikami decydujacymi o sukcesie wspolnoty lokalnej. Wieloletnie dziatania zmierzajace do
budowy konkurencyjnosci gospodarki, przynosza spodziewane efekty.

Rysunek 11.

Dochody z PIT
w przeliczeniu na 1 mieszkarca

Golancz

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

Rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci, pozyskanie szeregu inwestorow zewnetrznych,
dywersyfikacja form dziatalnosci i rozwdj sfery ustug wptywajg na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy i jakos¢ zycia mieszkancow.

Sukces dotychczas podejmowanych dziatan w Gminie Skoki znajduje swoje
odzwierciedlenie m.in. w wysokosci wptywéw do budzetu gminy z udziatu w podatku CIT.

W badanym okresie wzrastaty one z niespetna 11 zt w roku 2010 do 66,95 zt w roku 2020.
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Wykres 13.

Dochody wtasne - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panistwa
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym aspekcie, sytuacja Gminy Skoki na tle badanych gmin byta bardzo dobra.
Wptywy uzyskiwane w Gminie Skoki z CIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty wyzsze
niz przecietna wysokosc¢ tych wptywow w grupie porownawczej. Byta takze wyzsza niz $rednia

wojewddzka i ogblnopolska.
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Wykres 14.
Dochody z CIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Rysunek 12.

Dochody z CIT
w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Gotarncz

Miescisko

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

Gmina Skoki znajduje sie w najlepszej sytuacji pod wzgledem tego wskaznika w catym powiecie
wagrowieckim. O potencjale rozwojowym gospodarki lokalnej swiadczy takie liczba
i aktywnos$¢ funkcjonujgcych na jej obszarze podmiotéw dziatajgcych w tzw. otoczeniu
biznesu. Instytucje Otoczenia Biznesu to podmioty wypetniajgce luke miedzy mechanizmami
rynkowymi, a dziatami administracji publiczne;.

Wykres 15.

Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotdw gospodarki narodowej
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Instytucje otoczenia biznesu s3 najczeéciej identyfikowane 2z wyspecjalizowanymi
organizacjami $wiadczgcymi ustugi z zakresu szkolenia, doradztwa oraz szeroko pojetego
wsparcia przedsiebiorczosci. W ich aktywnosci kluczowa role odgrywa edukacja i przeptyw
informacji, ktéore sg niezwykle istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu
lokalnym. W badanym okresie liczba tego typu instytucji w Gminie Skoki wyraznie wzrosta.
W 2010 roku w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw byto ich niespetna 500, a w roku 2020 juz
ponad 570.

Gtownym zadaniem instytucji otoczenia biznesu jest pomoc przedsiebiorcom. Pomoc ta
W znacznej mierze opiera sie na zagadnieniach zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem
i rozwojem przedsiebiorstw. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu w regionie jest waznym
czynnikiem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Dlatego wzrost ich iloSci w Gminie Skoki
uzna¢ nalezy za zjawisko pozytywne.

Waznym elementem lokalnej gospodarki w Gminie Skoki i zarazem podstawg jej rozwoju
ekonomicznego jest zréwnowazony rynek pracy. Stabilna sytuacja na rynku pracy jest
sygnatem dla obecnych i potencjalnych mieszkancow, ze warto zwigzac swojg kariere i zycie
zawodowe z miejscem, ktdre oferuje ciekawe perspektywy rozwoju. Przektada sie to
bezposrednio na wskazniki demograficzne, a w konsekwencji na przysztos¢ lokalnej
spofecznosci. Wptywa na wielkos¢ popytu na dobra i ustugi, a tym samym na ilos¢ i jakos¢
miejsc pracy.

W ostatnich latach w Gminie Skoki, widoczny jest wyrazny wzrost iloéci ofert pracy, co
jest konsekwencjg rozwoju lokalnej gospodarki.

Wykres 16.
Liczba 0séb bezrobotnych w Gminie Skoki
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Zrédto:

opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Na koniec grudnia 2020 roku liczba 0séb pozostajgcych bez pracy w Gminie Skoki wynosita
177 oséb (wobec 534 oséb w roku 2011). Problem bezrobocia w gminie w wiekszym stopniu
dotyka kobiet niz mezczyzn. W 2020 roku w gminie bez pracy pozostawato 112 kobiet
i 65 mezczyzn - zob. wykres 16.

Wskaznik odsetek bezrobotnych kobiet wsrod bezrobotnych ogétem, wskazuje
ze w Gminie Skoki mamy do czynienia z niepokojacym zjawiskiem pozostawania duzej
liczby kobiet poza rynkiem pracy.

Wskaznik ten w Gminie Skoki jest wyraznie wyzszy niz Srednia w grupie poréwnawczej
i Srednia ogdlnopolska. Pod tym wzgledem sytuacja w gminie jest gorsza niz $rednio
w powiecie i wojewddztwie.

Z pewnoscig jest to problem, ktéry wymaga gtebszego zastanowienia i wdrozenia dziatan
przeciwdziatajgcych procesowi wykluczenia kobiet z rynku pracy w Gminie Skoki.

Wykres 17.
Odsetek bezrobotnych kobiet wsrod bezrobotnych ogotem [%]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL
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Problem bezrobocia dotyczy w réznym stopniu poszczegdlnych miejscowosci w gminie.

Rysunek 13.
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dane Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Najwiecej oséb pozostajgcych bez pracy mieszka na terenie miasta Skoki (60 osob)
i miejscowosci Potrzanowo (13 osdb). W obu tych miejscowosciach zamieszkuje najwieksza
liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych — razem 20 osdb. Wsréd osdb do 30 roku zycia
pozostajgcych bez pracy, najwiecej zamieszkuje Skoki — zob. tabela 1.

Tabela 1.
Liczba 0s6b bezrobotnych w miejscowosciach Gminy Skoki w 2020 r.
(stan na 31.12.2020).

Miejscowos¢ Ogotem Dtugotrwale bezrobotni Do 30. roku zycia
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki
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Zrédto:
dane Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Przeprowadzona analiza ilo$ci oséb pozostajacych bez pracy przypadajgcych na 100 oséb w
wieku produkcyjnym wykazata, ze sytuacja w Gminie Skoki w kontekscie bezrobocia ksztattuje

sie korzystniej niz w grupie poréwnawcze;.

Wykres 18.

Liczba bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym [%]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL
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Czesto wykorzystywanym w badaniach nad rozwojem lokalnym jest wskaznik przedstawiajgcy
liczbe oséb bezrobotnych do 30. roku zycia. Bezrobocie wsrdd oséb mtodych jest szczegdlnie
niebezpieczne ze wzgledu na brak mozliwosci zdobywania doswiadczenia i kreowanie
niepozadanych postaw spotfecznych.

Rysunek 14.
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Pod tym wzgledem w najtrudniejszej sytuacji znajduje sie miasto Skoki. Wymaga
to przeprowadzenia dodatkowych analiz wskazujgcych na przyczyny tego stanu i mozliwosci
wyjscia z tej trudnej sytuacji. Rédwnie niepozgdanym zjawiskiem jest tzw. dtugotrwate
bezrobocie.

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest to
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej Swiadczy o tym, ze
bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia zatrudnienia badz uzyskuje dochody ze
zrédet nielegalnych (np. praca ,,na czarno”).

Bezrobocie dtugotrwate wigze sie z szeregiem negatywnych zjawisk. Moze sie ono przyczyniac
do:

e utraty umiejetnosci zawodowych;

e poglebiajgcej sie niezaradnosci zyciowej, catkowitego polegania na wsparciu panstwa;
e depresji;

e wystgpienia problemoéw finansowych, popadniecia w diugi;
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e wystgpienia zachowan niezgodnych z prawem (np. checi zatrudnienia sie nielegalnie,
przestepstw);

e obnizenia stopy zyciowej;

o konfliktdw rodzinnych;

e alkoholizmu.

Rysunek 15.
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Zrédto:
dane Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Pod tym wzgledem w Gminie Skoki w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie Potrzanowo, Skoki

i Glinno. Sama gmina jest mocno zréznicowana w omawianym aspekcie.

W wielu miejscowosciach gminy nie wystepuja osoby diugotrwale bezrobotne.

V. Infrastruktura
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Rozwdj infrastruktury technicznej postrzegany jest jako jeden z istotnych czynnikdéw
sprzyjajacych lokalnemu rozwojowi spotfeczno-gospodarczemu. Wplywa bezposrednio
na atrakcyjnos¢ jednostki samorzadowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych
mieszkancow. Jakosc i stan infrastruktury technicznej w gminie bezpos$rednio przektada sie
m.in. na jej potencjat gospodarczy i jakos¢ zycia mieszkancéw, a jednoczesSnie wydatki
ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedna
z wazniejszych pozycji budzetowych.

Rysunek 16.

Odsetek ludnosci korzystajgcej
z sieci wodociggowej
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Stopien wyposazenia danej gminy w infrastrukture sieciowg wptywa tez na stan srodowiska
naturalnego. W diagnozie szczegdtowej analizie poddano dwa najwazniejsze parametry —
przyrosty dtugosci sieci, liczby przytgczy oraz obstugiwanej ludnosci w ostatnich latach, a takze
odsetek ludnosci posiadajgcej dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej.

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowi jeden z wazniejszych elementdéw
poprawy warunkéw zycia lokalnej spotecznosci.

W miejscowosciach Gminy Skoki ponad 90% mieszkancéw ma zapewniony dostep do sieci
wodociggowej — zob. rysunek 16. Uznac¢ to nalezy za okoliczno$¢ poprawiajaca jakos¢ zycia
mieszkancow.

Infrastruktura techniczna, oprécz poprawy standardu zycia mieszkancéw, przyczynia sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru gminy, jako miejsca zamieszkania i zapobiega odptywowi
ludnosci. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, takich jak zaopatrzenie w wode oraz
usuwanie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych, nalezy do zadan witasnych gmin. Inwestycje
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

w zakresie budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekdw sg duzym
obcigzeniem finansowym dla samorzaddw lokalnych.

Rysunek 17.
Odsetek osob korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej
Gotancz
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Dziatania w zakresie kompleksowego rozwigzania gospodarki wodno-sciekowej Gmina
Skoki podejmuje w ramach Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zielonka. Przedmiotem
przedsiewziecia pn. , Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic” jest
wyposazenie gmin nalezgcych do Zwigzku w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej, zgodnie
z Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W porownaniu z pozostatymi jednostkami osadniczymi w powiecie, Gmina Skoki
charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikow dostepu do sieci kanalizacyjnej.

Wykres 19.
Dtugosc sieci kanalizacyjnej w gminie [w km]
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Zrédto:
opracowanie wtasne - na podstawie danych BDL GUS
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W analizowanym okresie w gminie realizowano szereg inwestycji, ktére pozwolity na
zwiekszenie usieciowienia kluczowych dla rozwoju lokalnej spotecznosci mediow.
W poréwnaniu z rokiem 2010 wyraznie zwiekszyta sie dtugo$é sieci kanalizacyjnej w
gminie. W 2020 roku gmina dysponowata ponad 90 km sieci kanalizacyjnej wobec
niespetna 40 km w roku 2010.

Wyraznie zwiekszyta sie takze dtugosc sieci wodociggowej w gminie. W 2020 roku na terenie
gminy funkcjonowata sie¢ wodociggowa o tgcznej dtugosci 202 km (wobec 168,4 km
w roku 2010).

Wykres 20.
Dtugosc sieci wodociggowej w Gminie Skoki [w km]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS
i danych Urzedu Miasta i Gminy Skoki

W badanym okresie zwiekszyta sie takze ilos¢ Sciekdw oczyszczonych z 148 dam3 do 174 dam3.

Wykres 21.
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS
i danych Urzedu Miasta i Gminy Skoki
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W ostatniej dekadzie wyraznie zwiekszyt sie odsetek ludnosci korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej i gazowej. Wzrastajaca liczba osé6b majgcych dostep do kanalizacji i sieci
gazowej swiadczy¢ moze o poprawie jakosci zycia w gminie.

Wykres 22.
Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej [w %]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Miasta i Gminy Skoki funkcjonuje od 2010 sie¢ gazowa, a dystrybucjg gazu
ziemnego zajmuje sie Polska Spotka Gazownicza Sp. z 0.0. Oddziat w Poznaniu.

Obecnie niespetna 13,9% terenu gminy ma dostep do sieci gazowej. Miejscowosci, ktdre moga
korzysta¢ z gazu to: Skoki, Antoniewo, Lechlin, Potrzanowo, Roszkowo, Roszkéwko i Roscinno.

Wszystkie jednostki osadnicze w gminie majg dostep do energii elektrycznej. Dystrybucja
energii elektrycznej na terenie gminy zajmuje sie ENEA Operator Sp. z 0.0. Oddziat Dystrybucji
Poznan. Gmina zasilana jest przez siec rozdzielczg Sredniego napiecia liniami napowietrznymi
o napieciu 15/04 KV oraz z dwdch linii przesytowych wysokiego napiecia 400 i 100 KV.

Sie¢ energetyczna funkcjonujgca na obszarze gminy jest dobrze rozwinieta, jednak
niezbedne jest przeprowadzenie prac modernizacyjnych, aby zwiekszy¢ rezerwy mocy
pozwalajgce na rozwdj przedsiebiorstw i wzrost osadnictwa. Systematycznie prowadzone s3
prace zwigzane z wymiang linii napowietrznych na nowoczesniejsze kable ziemne i zwigzane
z rozbudowywaniem stacji transformatorowych.

Gmina Skoki posiada dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna.

Przez teren Gminy przebiega tgcznie 272,35 km drég, tym: 20,9 km — drogi wojewddzkie;
87,9 km —drogi powiatowe; 163,67 km — drogi gminne, w tym 63,77 km to drogi o nawierzchni
bitumicznej, z kostki i nawierzchni betonowej oraz 99,9 km drég gminnych o nawierzchni
gruntowag — zob. tabela 2.
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Tabela 2.
Infrastruktura drogowa w Gminie Skoki [w km]

S -

Zrédto: dane Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Tabela 3.
Stan infrastruktury drogowej w gminie

SZACOWANY ODSETEK DROG GMINNYCH
LP. SOtECTWO WYMAGAJACYCH REMONTU LUB MODERNIZACII

(OCENA SUBIEKTYWNA)

. Blizyce 30%
. Brzezno 100%
. Budziszewice 20%
. Chociszewo 60%
. Glinno 100%
. Grzybowo 100%
. Jabtkowo 25%
. Jagniewice 0
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Kakulin 100%
Kuszewo 100%
Lechlin 30%
Lechlinek 25%
tosiniec 80%
Niedzwiedziny 40%
Pawtowo Skockie 100%
Pomarzanki 50%
Potrzanowo 60%
Raczkowo 100%
Rakojady 0
Rejowiec 20%
Roszkowo 20%
Roszkéwko 0
Roscinno 100%
Stawa Wielkopolska 100%
Stawica 100%
Stawiany 20%
Szczodrochowo 20%
Antoniewo 20%
Skoki 50%

Wysoka 30%

Zrédto:
dane Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Niestety wiekszos¢ drég w Gminie Skoki wymaga pilnych remontow.

Stan nawierzchni jest niesatysfakcjonujgcy. Moze to wptywaé na decyzje potencjalnych
inwestordw. Dlatego nalezy podja¢ pilne dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w tym
zakresie.
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VI. Ochrona zdrowia, polityka spoteczna i bezpieczenstwo

Zmiany zewnetrzne, ktore nastgpity w ostatniej dekadzie obserwowane w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym i politycznym wptynety takze na system ochrony zdrowia.

Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na ocene
atrakcyjnosci danego miejsca, a takze wptywa na poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Na terenie Gminy Skoki ustugi ochrony zdrowia zabezpieczane sg przez trzech
Swiadczeniodawcow:

o Zespot Gabinetéw Lekarza Rodzinnego i Lekarzy Specjalistéw ,Hipokrates” w Skokach;
e Falko” - Przychodnia Medycyny Rodzinnej Marcin Sokét w Skokach;
e Prywatne gabinety stomatologiczne.

Wykres 23.
llos¢ porad medycznych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
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Zrédto:
opracowanie wiasne
na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie zmniejszyta sie liczba porad medycznych udzielanych mieszkaricom
gminy. Przeprowadzone warsztaty wskazaty, ze prawdopodobnym Zrédtem tej sytuacji jest
utrudniony dostep mieszkancow gminy do podstawowej opieki medycznej, w tym przede
wszystkim porad swiadczonych w okresach Swigtecznych i nocnych.
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Kluczowym narzedziem obrazujgcym realizacje dziatan zwigzanych z systemem polityki
spofecznej, w tym z rozwigzywaniem problemow spotecznych jest ,,0cena zasobéw pomocy
spotecznej”. Jest to dokument obejmujacy catosciowo system polityki spotecznej w Gminie
Skoki.

Pozwala okresli¢ tendencje rozwoju problemdéw spotecznych oraz naktady finansowe, jakie
przeznaczane sg na realizacje poszczegdlnych zadan. Poza tym nakresla kierunki dziatan, ktére
przyczynig sie do poprawy funkcjonowania rodzin i oséb wspieranych przez system pomocy
spotecznej.

Na terenie Gminy Skoki zagadnieniami pomocy i opieki spotecznej zajmuje sie Osrodek
Pomocy Spotecznej w Skokach. Realizuje on zadania z zakresu polityki spotecznej na rzecz
0sOb i rodzin, ktére nie sg w stanie pokonac trudnej sytuacji, zaspokajajgc najwazniejsze
potrzeby zyciowe rodzin i oséb. Jest to mozliwe dzieki wparciu rodzin i odbudowywaniu wiezi
spotecznych.

Wykres 24.
Wydatki ogétem na pomoc spotecznqg [w zi]
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Zrédto: opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych GUS w 2020 roku wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Skoki wyniosty 3
104 109,56 zt i byty nizsze niz w roku 2012, w ktérym wydatki z tego tytutu wyniosty 4 424
404,90 zt. Pod wzgledem wydatkow na opieke spoteczng najtrudniejszy byt rok 2016, w ktérym
z tego tytutu wydatkowano 12 015 427,98 zt2. W analizowanym okresie zmniejszyta sie
w Gminie Skoki liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci. W 2010 z tej formy

2 Znaczny wzrost wydatkéw w tym dziale nastgpit z wprowadzeniem w roku 2016 roku, dodatkowego zadania
zleconego do realizacji gminie tj. pomoc paristwa w wychowaniu dzieci (500+). Srodki na realizacje zadan w tym
dziale w wiekszosci pochodzg z budzetu panstwa i ich wielkos¢ w kazdym roku jest inna. W roku 2017 wydatki z
tytutu pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (500+), zostaty wyodrebniane w dziale klasyfikacji budzetowej
»Rodzina”, Co skutkuje wyraznym zmniejszeniem wydatkéw w roku 2017 — zob. wykres 24.
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pomocy spotecznej korzystato w gminie 477 rodzin. W roku 2010 zasitki rodzinne pobierato

juz tylko 354 rodzin.
Wykres 25.
Rodziny otrzymujqgce zasitki rodzinne na dzieci
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Zrédto: opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Dziatania realizowane w zakresie opieki spotecznej w Gminie Skoki sg elementem szerszych
projektow strategicznych realizowanych na terenie gminy.

WSsrdd nich nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Skoki na lata 2017-2021
- Uchwala Nr XXXLV/265/2017

Strategia ta jest narzedziem realizacji lokalnej polityki spotecznej. Okresla pie¢ obszaréw
strategicznych, szczegdlnie uwzgledniajgcych programy pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, dziatania na rzecz integracji oséb i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka;

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie - Uchwala Nr LI1/320/2010

Celem programu jest ograniczenie zjawiska oraz skutkdw przemocy w rodzinie w Gminie
Skoki poprzez stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla
0sOb zagrozonych, badZ uwiktanych w zjawisko przemocy. Koordynacjg dziatarn lokalnych
podmiotéw w zakresie przeciwdziatania przemocy zajmuje sie Interdyscyplinarny Zespél do
Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W ramach programu dziata poradnictwo w
punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w Skokach.

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego obejmujg poradnictwo, motywowanie, edukacje oraz
realizacje procedury Niebieskiej Karty. W 2020 roku zatozono 24 Niebieskich Kart.

W Zespole dziatajg przedstawiciele OPS, Policji, stuzby zdrowia, szkét oraz sadu.
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W 2020 roku na terenie dziatania KP Skoki Policja przeprowadzita 86 interwencji domowych
zwigzanych przemoca.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych w roku
2020.

Organem realizujgcym zapisy strategii jest Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Skokach. Zgodnie z kompetencjami wdraza ona procedury sgdowego
zobowigzania do leczenia odwykowego, motywuje osoby uzaleznione do podjecia terapii,
pomaga w znalezieniu odpowiedniej formy leczenia, a takze inicjuje dziatania profilaktyczne.

W roku 2020 Komisja odbyfa 23 posiedzenia, podczas ktérych rozpatrywata wnioski o
skierowanie oséb uzaleznionych na leczenie odwykowe wptywajgce gtéwnie z Komisariatu
Policji w Skokach, Osrodka Pomocy Spotecznej w Skokach, Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy Domowej w Skokach, Prokuratury Rejonowej w Wagrowcu i Sgdu Rejonowego
w Wagrowcu, od kuratoréw sgdowych oraz cztonkéw rodzin, w ktérych istnieje problem
alkoholowy. Do komisji wptyneto 31 nowych wnioskdw o objecie procedurg sadowego
zobowigzania do leczenia odwykowego.

Wazng czescig dziatan zwigzanych z realizacjg strategii, jest funkcjonowanie w Gminie

Skoki Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego.
Jego zadaniem jest prowadzenie indywidualnych konsultacji i porad o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, motywujgcym i wspierajgcym z osobami uzaleznionymi,
cztonkami ich rodzin oraz osobami doznajgcymi przemocy domowej (gtdwnie w zwigzku z
wystepowaniem w rodzinach problemu uzaleznien).

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii — Uchwala Nr XLV/350/2018

Gmina Skoki stara sie zapewni¢ osobom uzaleznionym lub zagrozonych uzaleznieniem
dostepnos¢ do pomocy specjalistycznej i dzieki temu zmniejsza¢ szkody zdrowotne i
spoteczne spowodowane zazywaniem srodkow psychoaktywnych. Zadanie to realizowane
jest na wielu pfaszczyznach i dotyczy m.in.: akcji informacyjnych i profilaktycznych, niesienia
pomocy psychospotecznej rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien i przemocy
domowe;j.

Uzupetnieniem wskazanych dziafari jest realizowany w gminie program ,Bank Zywnosci”.
Realizatorem programu jest Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ALIA przy wspotpracy
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Urzedu Miasta i Gminy w Skokach.

Stworzono system przekazywania zywnosci najbardziej potrzebujgcym mieszkancom gminy.
W roku 2020 wsparciem zywnosciowym objeto ponad 950 mieszkaricéw Gminy (323 rodziny).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym dbanie o porzadek
publiczny, bezpieczeAstwo obywateli oraz prowadzenie dziatan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, nalezg do zadan wtasnych gminy.
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Zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinno byé rozpatrywane w
kontekscie podejmowania dziatan przez samorzad gminny samodzielnie i we wspodfpracy z
partnerami zewnetrznymi. Obejmuje ono takze zadania ograniczajagce przyczyny
przestepczosci oraz patologii spotecznych. S3 to dziatania z obszaru edukacji, wychowania,
ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego, przeciwdziatania bezrobociu, narkomanii,
alkoholizmowi i przemocy w rodzinach.

Na terenie Gminy dziata Komisariat Policji, ktéry obejmuje terytorialne dwie gminy (Skoki i
Miescisko). W 2020 roku wszczeto 150 postepowan przygotowawczych (wobec 236 w roku
2019 r.), z tego 66 postepowan zakoriczono aktem oskarzenia. 5 postepowan dotyczyto oséb
nieletnich.

Wsrdd ujawnionych przestepstw na obszarze gminy dominowaty:

° Przestepstwa o charakterze kryminalnym - o popetnienie tych przestepstw
podejrzanych byto 11 osdéb;

° Przestepstwa o charakterze gospodarczym — o popetnienie tych przestepstw
podejrzane byty 2 osoby;

° Kradziez cudzej rzeczy — o popetnienie tych przestepstw podejrzane byty 4
osoby;

° Kradziez z wtamaniem o popetnienie tych przestepstw podejrzanych byto 6
0s6b;

° Przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — o popetnienie tych
czynéw podejrzanych byto 7 osdéb;

° Uszkodzenie rzeczy — o popetnienie tych przestepstw podejrzane byty 2 osoby;
° Bdjka i pobicie o popetnienie tego przestepstwa podejrzane byty 4 osoby.

Na terenie dziatania KP Skoki w 2020 roku zatrzymano 10 nietrzezwych kierujgcych pojazdami
mechanicznymi i 6 nietrzezwych kierujacych rowerami.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie Gminy Skoki sprawuje ponadto
Ochotnicza Straz Pozarna w Skokach, dziatajgca w strukturach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Wedtug danych Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wagrowcu, w roku
2020 na terenie Miasta i Gminy Skoki Ochotnicza Straz Pozarna w Skokach alarmowana byta
170 razy. W Gminie miaty miejsce 41 pozary, 17 wypadkow i kolizji w ktérych interweniowata
straz pozarna. Ponadto 21 razy usuwano wiatrotomy i az 52 razy strazacy wzywani byli w celu
zneutralizowania zagrozenia wywotanego przez niebezpieczne owady.
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VIl. Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe

Potencjat Gminy Skoki zwigzany z zasobami $rodowiska naturalnego, mozna okresli¢ jako
znaczacy. Jednostka charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscig krajobrazowg i do$é zréznicowang
rzezbg terenu. Wyrazem tego jest rozwijajaca sie turystyka i zwiekszajgca sie w okresie letnim
liczba mieszkancow gminy o ok. 12 tys. osob, wynikajgca z przyjazdu okresowych
mieszkancow do ich letnich domodw i dziatek rozlokowanych w Gminie Skoki.

Krajobraz gminy jest urozmaicony przez wystepujgce w niektdorych miejscach znaczne
zroznicowanego uksztaftowania terenu, ktére jest wynikiem dtugotrwatego dziatania
lodowcéw. Pétnocna cze$¢ gminy nalezy do Rowniny Wagrowieckiej, gdzie dominuje
wysoczyzna morenowa, ptaska rozcieta rynnami glacjalnymi, powierzchnia jej wyniesiona jest
na rzednych 82-105 m n.p.m. Zachodnia i potudniowa cze$é¢ gminy znajduje sie w obrebie
Pagdrkéw Poznanskich. Potudniowo-wschodnia cze$¢ gminy wchodzi w sktad Réwniny
Gnieznienskiej, wyniesionej na wysokos¢ 96-115 m n.p.m. Jest to wysoczyzna morenowa
falista, rozcieta rynna glacjalng, w ktérej dnie ptynie rzeka Mata Wetna.

Rzezba terenu wptywa na atrakcyjnosé¢ gminy. Najbardziej charakterystyczne sg rozciecia
wysoczyzny licznymi rynnami jeziornymi oraz malowniczg doling rzeki Matej Wetny. Ponadto
zbocza rynien i dolin sg czesto strome o spadkach dochodzacych do kilkunastu procent (jez.
Budziszewskie). Szczegdlnie malownicze sg pagérki morenowe strefy marginalnej, ktére
kontrastujg z gteboko wcietymi rynnami jeziornymi (deniwelacja dochodzi do kilkudziesieciu
procent). Cata Gmina Skoki potozona jest w zlewni rzeki Matej Wetny. Szczegdlne cena
przyrodniczo cze$é gminy objeta jest réznymi formami ochrony przyrody. Wsrdd nich nalezy
wymienic przede wszystkim:

1. obszar chronionego krajobrazu

e Dolina Wetny i Rynna Gotaniecko-Wagrowiecka: 0.03 ha;
2. park krajobrazowy

o Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka: 1099.0 ha;

e Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka - otulina: 861.0 ha;
3. uzytek ekologiczny

e Uroczysko Smolarki: 5.8 ha;

e Uroczysko Pomarzanki: 0.73 ha;
4. specjalny obszar ochrony (SOO0)

o Stawy Kiszkowskie: 5.0 ha.

Walory srodowiskowe uzupetniane sg przez niezwykle cenne zasoby kulturowe, swiadczace
o bogatej historii gminy i moggce staé sie kluczowym czynnikiem wptywajgcym na jej rozwdéj
w przysztosci.

O intensywnym osadnictwie na terenie Miasta i Gminy Skoki, $wiadczg dzi$§ liczne
stanowiska archeologiczne, ktérych odnotowano 979.
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Wsréd nich sg cztery grodziska oraz ponad trzydziesci pradziejowych cmentarzysk.
Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy grodziska w Glinnie i Brzeznie, cmentarzysko w Jabtkowie,
osade wielokulturowa i cmentarzysko w Stawicy, osade wielokulturowa w Stawianach.

Najstarsze poswiadczone $lady pobytu cztowieka na terenie gminy pochodzg z wczesnego
holocenu i zwigzane s3 z mezolitycznymi spotecznosciami towiecko-zbierackimi
(okoto 8000- 4000 lat p.n.e.). Odnajdywano je miedzy innymi w rejonie Skokéw, tosinca,
Potrzanowa. Znalezione tam zabytki krzemienne o blizej niesprecyzowanej chronologii,
Swiadczg o zasiedleniu tego terenu zaréwno w starszej, jak i mtodszej fazie tego okresu.

Analiza kulturowo-chronologiczna osadnictwa na terenie gminy, wykazata szczegdlng
intensywnos$¢ zasiedlenia w epoce kamienia, kulturze tuzyckiej i okresie wczesnego
Sredniowiecza. Skoki zostaty zlokalizowane nad rzekg Matg Wetng, na skrzyzowaniu dwdch
waznych traktow prowadzacych z Gniezna, przez Rogozno i grody nadnoteckie w kierunku
Pomorza Zachodniego oraz z Poznania, przez Murowang Gosline, Wagrowiec, Nakto
w kierunku Pomorza Gdanskiego.

W gminnej ewidencji zabytkéow nieruchomych znajduje sie 321 obiektow, z czego 36 jest
wpisanych na mocy 21 decyzji do rejestru zabytkdw wojewédztwa wielkopolskiego.

Wsrdd zabytkdow ruchomych sg dwa zespoty wpisane sg do rejestru zabytkow.

Do najcenniejszych zabytkéw w gminie nalezg wpisane do rejestru zabytkdow obiekty
sakralne znajdujace sie w Jablkowie, Lechlinie, Raczkowie, Rejowcu i Skokach. Cztery z nich
wchodzg w sktad Szlaku Kosciotow Drewnianych w Puszczy Zielonce.

Na terenie gminy zachowaty sie stosunkowo nieliczne zabytki techniki. W wiekszosci
zwigzane sg z komunikacjg kolejowa. Przyktadem sg tu zespoty budynkéw kolejowych
(dworce, domy pracownikéw kolejowych, budynki gospodarcze) w Stawie Wielkopolskiej,
Skokach i Roszkowie (wtasno$é gminna) powstate w poczatkach XX wieku. Wsrdd obiektéw
przemystowych i gospodarczych wymienic nalezy réwniez dawny mtyn w Skokach.

Licznie reprezentowana jest na terenie gminy zabytkowa zabudowa mieszkalna oraz
zagrodowa. Zdecydowana wiekszo$é budynkéw powstata w koricu XIX wieku oraz w trakcie
intensywnej kolonizacji niemieckiej wsi w | dekadzie XX wieku. Do najciekawszych przyktadéw
nalezg zagrody w Budziszewicach i Potrzanowie, domy w Rejowcu, Skokach i Wysokiej.

Z racji atrakcyjnego potozenia gmine przecinajg wzdtuz i wszerz piesze szlaki turystyczne
PTTK oraz atrakcyjne sciezki rowerowe.

Zaréwno uwarunkowania historyczne, jak i potozenie z dala od wazniejszych szlakéw
komunikacyjnych sprawiajg, ze Gmina Skoki pozbawiona jest wiekszych zaktadow
przemystowych, szczegdlnie ucigzliwych dla sSrodowiska za sprawa emisji znacznych ilosci
pytéw czy zanieczyszczen gazowych.
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VIIl. Kapitat spoteczny

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w Gminie Skoki.

Podstawowym narzedziem wspierania tej wspdtpracy jest corocznie uchwalany ,,Program
wspotpracy Miasta i Gminy Skoki z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w Art. 3 Ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Program okresla w rocznej perspektywie cele, przedmiot, zasady i formy wspétpracy oraz
priorytetowe zadania publiczne realizowane przez Gmine Skoki we wspodtpracy
z organizacjami poza rzgdowymi oraz podmiotami.

Celem gtébwnym programu jest budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami oraz zwiekszenie dostepnosci $wiadczenia ustug spotecznych.
Gmina Skoki prowadzi finansowg i pozafinansowg wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi. W 2020 roku Organizacjom pozarzgdowym funkcjonujgcym na terenie gminy
przekazano ze srodkéw publicznych z budzetu Gminy Skoki 350 160,44 zt w tym:

e wramach konkurséw ofert: 295 262,73 zt;
e wramach zadan z wiasnej inicjatywy: 54 897,71 zi.

W ramach konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych $rodki przeznaczane sg na:

e \Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

Rysunek 18.

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
Stowarzyszenie Klub Sportowy Wetna jednym z
beneficjantow programu

Zrédto:

Sprawozdanie z realizacji programu wspofpracy

Miasta i Gminy Skoki z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2020r.

e Zapewnienie pomocy hospicyjno-paliatywnej. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla

mieszkarncow Gminy (forma stacjonarna i terenowa);

e Realizacje zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego;
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e Dziatania na rzecz wspomagania rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych.

Rysunek 19.

Zadanie z zakresu kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego-
prowadzenie orkiestry detej oraz nauka gry na instrumentach — beneficjant OSP w Skokach

Y/:m -

multizabawa

Zrédto:
Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy

Miasta i Gminy Skoki z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2020 .

Za jeden z miernikdw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej zbiorowosci uznaje sie
wskaznik obrazujacy ilo$¢ organizacji pozarzadowych przypadajgcych na 1000 mieszkancow.

Dziatalno$¢ organizacji zaliczanych do Ill sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami,
réwniez moze by¢ uznawana za czesciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego na
terenie danej jednostki.

Najwieksza jego niedoskonatos¢ przejawia sie w tym, ze nie zawsze wysoka liczebnos¢
organizacji tego typu przekfada sie na aktywnos¢ i efektywnosc¢ dziatania.

Zwazywszy jednak na efekty dziatan podejmowanych w ramach wspétpracy Gminy Skoki z
podmiotami zewnetrznymi uznac¢ nalezy ten obszar dziatalnosci samorzadu za dobrze
funkcjonujacy. Efektem tego jest niewatpliwie zauwazalny wzrost liczby tego typu podmiotéw
funkcjonujgcych w Gminie Skoki.
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Wykres 26.
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone obserwacje wskazujg, ze podejmowane w gminie Skoki dziatania dgzg do
osiggniecia jak najwyzszej wartosci kapitatu ludzkiego (uwzgledniajac jego jakosc), co powinno
przektadac sie na wyzszy wzrost gospodarczy gminy. Z drugiej strony nalezy jednoczes$nie dbad
o réwnomierny wzrost kapitatu ludzkiego, co powinno skutkowaé rownomiernym wzrostem
gospodarczym i niwelowaniem nieréwnosci spotecznych i przeciwdziataniu zjawisku ,gminy
dwéch predkosci”.

Wainym ogniwem w tworzeniu nowej jakosci kapitatu ludzkiego sg placéwki oswiatowe.

Zadania o$wiatowe, realizowane obowigzkowo przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
przedmiotem szerokiego zainteresowania spotecznego. Rodzice, nauczyciele, uczniowie,
nadzér pedagogiczny, pracodawcy, oczekujg od samorzadu, ze stworzy odpowiednie warunki
do funkcjonowania wysokiej jakosci systemu edukacji.

Wykres 27.
Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w Gminie Skoki
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Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Wigze sie to z zapewnieniem odpowiednich naktadéw finansowych m.in. na modernizacje
bazy, prowadzenie zaje¢ dodatkowych, realizacje projektéw, doskonalenie zawodowe
nauczycieli, a takze stworzeniem systemu efektywnego zarzadzania catym systemem.

W efekcie udziat finansowy zadan os$wiatowych w budzecie organdéw prowadzacych jest
wysoki i stanowi jedng z pierwszych pozycji na liscie wydatkdw. Koniecznoscig staje sie wiec
dbanie o efektywne wykorzystanie $rodkéw budzetowych przeznaczonych na oswiate i
osiggniecie wysokiej jakosci ksztatcenia.

W pordwnaniu z innymi gminami w Polsce, nie obserwuje sie w ostatnich latach
zmniejszenia liczby ucznidw. Wrecz przeciwnie, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2016/2017,
liczba uczniéw w szkotach wzrosta o 209 osdb. Jest to efekt wprowadzonej w roku szkolnym
2017/2018 reformy systemu oswiaty polegajacej na likwidacji gimnazjum i przejecie dzieci
przez szkoty podstawowe.

Takze dane dotyczgce prognoz ludnosciowych wskazujg, ze do roku 2030 bedzie
utrzymywac sie trend wzrostowy w zakresie ilosci oséb w wieku 0-14 lat w gminie.

Wykres 28.
Liczba ludnosci w wieku 0-14 lat w Gminie Skoki
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Stawia to przed gming nowe wyzwania zwigzane z zapewnieniem mieszkancom dostepu do
wysokiej jakosci edukacji. Dobrze zarzgdzane placéwki oswiatowe sg waznym ogniwem w
procesie budowania spoteczenistwa obywatelskiego, kultywowania lokalnych tradycji,
propagowania postaw utylitarnych i patriotycznych.

Ocena jakosci edukacji w podlegtych samorzagdowi w Skokach, szkofach i placéwkach
zmusza do podjecia dziatan badawczych, analitycznych i diagnostycznych, ktére pozwolg
ustali¢ przyczyny niekorzystnych wynikow egzamindéw zewnetrznych.
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IX. Stan finansow samorzadowych

Rozwdj jednostek samorzgdowych w znacznym stopniu zalezny jest od ich sytuacji finansowej.
Posiadane zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania gminy oraz warunkuja
realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzadzania finansami kazdej gminy jest jej budzet.

Dzieki niemu mozliwe jest zarzgdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu
biezacym, jak i ksztattowanie jego przysztego stanu. Budzet jest narzedziem pozwalajgcym
zaplanowaé w ujeciu rocznym, jak rozdysponowaé dostepne srodki finansowe. Podstawowymi
kategoriami budzetu, jako planu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, s3
przychody i rozchody. Okresla on takze ramy finansowe funkcjonowania istotnych dla rozwoju
kazdej gminy zaktadéw budzetowych, instytucji gospodarki budzetowej, jednostek
budzetowych i $rodkéw specjalnych oraz funduszy celowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Prawidtowo prowadzona polityka finansowa pozwala na aktywne
gospodarowanie zasobami lokalnymi i tworzenie warunkéw dla intensyfikacji rozwoju
lokalnego. Dzieki sterowaniu wydatkami i dochodami jednostki samorzgdowej, mozliwe jest
m.in. wspieranie aktywnosci lokalnej spotecznosci, rozwdj infrastruktury, podnoszenie jakosci
zycia mieszkancéw.

Zadania gminy wymagajgce zaangazowania srodkow finansowych sg mozliwe do
wykonania wyfacznie wtedy, gdy zostaty zaplanowane w budzecie. Dlatego tez budzet, a
szerzej stan finansdw gminy, uwazany jest za najistotniejsze narzedzie zarzadzania rozwojem
jednostki samorzadu terytorialnego. Dzieki racjonalnej polityce budzetowej mozliwe jest
zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb spofecznosci lokalnej. Ksztattowanie wydatkdw i
przychodéw gminy jest elementem biezgcej polityki samorzadu polegajacej m.in. na
organizacji zycia publicznego. Wiele pozycji budzetu wptywa w istotny sposdb na przysztosé
wspolnoty lokalnej. Dlatego tak wazne jest monitorowanie proceséw gospodarczych i
spotecznych zachodzacych na obszarze Gminy Skoki. Pozwala to na okreslenie potencjalnych
zrodet dochodéw, jak i wydatkédw w ujeciu operacyjnym i strategicznym.

Charakteryzujgc gmine wielokrotnie podkreslano, ze Gmina Skoki to gmina rolnicza, co w
dtuzszej perspektywie czasowej z pewnoscig ulegnie zmianie.

Rolniczy charakter gminy nie do konca znajduje odzwierciedlenie w finansach gminy.
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Wykres 29.
Wptywy z podatku rolnego do dochoddw budzetu ogotem [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne - na podstawie danych MRL

Przeprowadzone analizy pordwnawcze dotyczgce ogdtu dochoddw mieszkancéw Gminy Skoki
wskazuja, ze w okresie od 2015 do 2019 roku dochody podlegajgce opodatkowaniu zwiekszyty
sie 0 38%. W tym samym okresie sredni wzrost dochodéw byt nizszy i wynosit 36,06%.

Wykres 30.
tgczna kwota dochodu do opodatkowania
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Na korzys¢ Gminy Skoki, w poréwnaniu z powiatem wagrowieckim, zwiekszyta sie takze
wysokos¢ podatku naleznego. W analizowanym okresie zwiekszyt sie on o ponad 46%, a
$rednio dla powiatu o 43,8%.

Tabela 4.
Podatek nalezny po odliczeniu

Wyszczegdlnienie Gmina Skoki Powiat wagrowiecki
2015 13444232 118396564,7
w zt
2016 ‘ ‘ 14342508 124957846
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2017 16158298 140230904

2018 18660736 156892595,6

2019 19744842 169077424,5
dynamika w % 46,86 42,81

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W konteksécie przysztego stanu finanséw gminy dokonano analizy liczby podatnikow
przypadajacych na 1000 mieszkancdw w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Takze w
przypadku tego wskaznika wyraznie wida¢ wzrost liczby oséb, ktére obecnie jak i w przysztosci
pfaci¢ beda podatki w Gminie Skoki.
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Wykres 31.
tgczna liczba podatnikow przypadajgca na 1000 mieszkarcow
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Wykres 32.
tgczna liczba podatnikow uzyskujgcych dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
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taczna liczba podatnikéw przypadajgca na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym w Gminie Skoki zwiekszyta sie o ponad 17 oséb, co stanowi 2% wzrost w
porownaniu z rokiem 2015.

W kontekscie przedsiebiorczosci mieszkancow nalezy takze dokonad analizy liczby podatnikow
uzyskujacych dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej w Gminie Skoki. W analizowanym
okresie liczba ta zwiekszyta sie z 568 do 626 oséb. Swiadczy to o duzym potencjale rozwoju
przedsiebiorczo$ci w gminie.

Wykres 33.
tgczna kwota dochoddw z tytutu dziatalnosci gospodarczej [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W analizowanym okresie wzrastaty takze dochody mieszkancéw uzyskiwane z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W poréwnaniu z rokiem 2019 wzrosty one 0 54,7%. Uzna¢ nalezy to
za duzy sukces lokalnych przedsiebiorcéw.

Wykres 34.

Dochody mieszkarcow z tytutu stosunku pracy [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wtasne - na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Na baze podatkowg w duzym stopniu wpltywajg przepisy podatkowe okreslajgce wielkosc
zobowigzan podatkowych dla obywateli oraz nalezng gminom cze$é ptaconych podatkow
przez jej mieszkancow.

Gtéwnym Zrédtem przychodéw podatkowych gminy jest udziat w podatku od oséb fizycznych
PIT, w tym ze stosunku pracy i od rent i emerytur — zob. wykres 34. i tabela 5.

Tabela 5.
tgczna kwota przychoddw mieszkaricdw Gminy Skoki z tytutu emerytury i renty

taczna kwota taczna kwota zaliczki  taczna liczba
przychodéw z tytutu  na podatek z tytutu podatnikéw
emerytury i renty. emerytury i renty. uzyskujacych
dochody z tytutu
emerytury i renty.
2015 35 609 056 2645104 1924
2016 36 909 733,75 2783 675 1942
2017 38 296 216,62 2 893 637 1987
2018 42 434 660,74 3240430 2050
2019 47 937 291,87 3715797 2064

Zrédto: opracowanie wtasne - na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W poréwnaniu z rokiem 2015 wzrosta w gminie liczba oséb pobierajgcych emerytury i renty.
W 2019 liczba podatnikéw uzyskujgcych dochody z tytutu emerytury i renty wynosita 2064
osoby wobec 1924 oséb w 2015r. Wzrosty takze przychody mieszkaricdw gminy uzyskiwane z
tytutu emerytury i renty, z 35 609 056 zt w roku 2015 do 47 937 291,87 zt w roku 2019.
Prawdziwg rewolucjg ostatnich lat w zakresie finanséw publicznych jest uruchomienie
programu ,Bez PIT dla mtodych”. Wszedt on w zycie 1 sierpnia 2019 r. Zgodnie z jego
zatozeniami osoby, ktére nie ukonczyty 26. roku zycia, a ich roczny dochéd nie przekracza 85
528 z1, s3 zwolnione z optaty podatku dochodowego. Dzieki temu mogg oszczedzié nawet kilka
tysiecy ztotych rocznie. Jednoczesnie spowoduje to spadek dochoddéw samorzadow.
Przeprowadzona analiza wielkosci naleznych podatkéw podatnikdéw w wieku do 26. lat
pokazuje z jednej strony warto$¢ srodkdéw, ktéore w skali gminy ,pozostajg w kieszeni
podatnika”, a jednoczesnie dajg wyobrazenie o kwotach jakie nie trafig do budzetu gminy.
W 2019 roku udziat gminy w podatku od oséb fizycznych wynosit 38%, co oznacza ze
szacunkowo przy innych warunkach niezmienionych budzet gminy Skoki tracit bedzie na tym
rozwigzaniu blisko 330 tys. zt rocznie.
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Tabela 6.
Kwota podatku naleznego podatnikow w wieku do 26. lat

Wyszczegdlnienie Gmina Skoki Powiat wagrowiecki

2015 1081666,24 8104655,39
2016 1106631,34 8669568,69
2017 1259552,63 9726859,31
2018 1388249,43 10410777,91
2019 862777,67 6923187,17

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Analiza struktury i rzeczywistych wielkosci dochoddéw i wydatkéw oraz wynikéw budzetow
jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia ocene mozliwosci realizacji zadan przez
samorzad terytorialny, dlatego zdecydowano o potrzebie przeanalizowania sytuacji Gminy
Skoki w tym aspekcie finanséw samorzgdowych.

Wskazniki w grupach podatnikow

Tabela 7.
Podatnicy
Liczba podatnikéw - osoby fizyczne 6197 | 6182 | 6350 6513 @ 6611 414 6,68
Liczba podatnikéw - osoby rozliczajace | 5010 | 5478 | Ja52 2224 | 2248 270 -10,72
sie z matzonkiem
Liczba podatnikéw - samotni rodzice 139 139 131 127 128 -11 -7,91
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Liczba podatnikéw - osoby do 26 roku 471
zycia z przychodami zwolnionymi
Liczba podatnikédw z innym

s ; 16 30
obywatelstwem niz polskie
Liczba pod?tnlkow.— osobY z 42 52 56 60 49 7 16,67
dochodami zagranicznymi
Liczba podatnikéw rozliczajacych sie w 11
oparciu o karte podatkowa
taczna liczba podatnikow 62 66 66 68 72 10 16,13
posiadajacych osobowos¢ prawng

Zrédto:

opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W okresie objetym analizg wzrosta o 414 oséb liczba podatnikdw. Zas liczba podatnikow
z przychodami zwolnionymi z opodatkowania (osoby do 26. roku zycia) wyniosta 471 oséb.

Tabela 8.
Aktywnos¢ podatnikow ogdtem

Wskaznik taczna kwota taczna kwota tacznaliczba Podatek taczna kwota
dochodu do przychodow ze podatnikow  nalezny po dochodu ze
opodatkowania wszystkich odliczeniu wszystkich

Zrodet Zrodet
w zt w zt
2015 175508669,1 339514911,7 6245 13444232 191845424,7
2016 185747270,9 366466040,3 6236 14342508 203924524,2
2017 204137206,3 395278400,2 6308 16158298 224176202,2
2018 231203388,3 460794980,1 6462 18660736 252874349,3
2019 242890886,7 487898904,8 6545 19744842 2659995424

Zrédto:

opracowanie witasne

na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

W pordwnaniu z rokiem 2015 wyraznie wzrosty dochody podlegajgce opodatkowaniu
uzyskiwane przez mieszkancow gminy. W 2019 wyniosty one 242.890.886,7 zt wobec
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175.508.669,1 zt w roku 2015. W tabeli ponizej przedstawiono dochody mieszkancéw gminy
z podziatem na zrédta ich uzyskania.

Tabela 9.
Dochody mieszkancow z roznych form aktywnosci

taczna kwota dochodéw
podatnikéw osiggajacych

Wskaznik t3aczna kwota dochodéw taczna kwota dochodéw
z tytutu umow zlecen lub  podatnikéw osiggajacych

o dzieto dochody z tytutu innych dochody z tytutu stosunku
Zrodet pracy
2015 5151863,03 4282659,27 104010621,1
2016 5794991,22 3873890,53 112040537,1
2017 6069165,08 3883730,34 124563712,6
2018 7299197,75 3786284,74 136534437,5
2019 7144640,33 7426656,31 138687988,5

Wskaznik t3aczna kwota taczna kwota taczna kwota taczna kwota

dochodéw dochoddéw z tytutu dochoddw z tytutu dochoddw z tytutu

podatnikow z tytutu dziatalnosci najmu i dzierzawy emerytury i renty

praw autorskich gospodarczej

w zt

2015 529091,1 39736932,93 1451240,07 35609056,04
2016 211637,87 42275325,83 1581791,96 36909733,75
2017 290875,62 47634643,24 1767654,59 38296216,62
2018 246049,34 59306684,27 2057441,85 42434660,74
2019 229516,01 61461115,19 2635124,58 47937291,87

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Gtéwnym zrédtem dochodéw mieszkancéw gminy jest stosunek pracy. Dochody z tego tytutu
wynosity w 2019r. 138.687.988,5 zt, wobec 104.010.621,1 zt w roku 2015. Jako korzystny
nalezy uznac wzrost dochoddéw mieszkancow uzyskiwanych z tytutu dziatalnosci gospodarcze;.
W roku 2019 wyniosty one 61.461.115,19 zt, wobec 39.736.932,93 zt w roku 2015.

9.3. Dochody budzetu

Finansowanie rozwoju lokalnego oparte na budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
jest uwarunkowane prowadzeniem samodzielnej gospodarki finansowej, ktéra z kolei
uzalezniona jest od posiadania statych zrédet dochodéw. Mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
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indywidualnych i zbiorowych uzalezniona jest od wielkosci $rodkéw finansowych,
stanowigcych dochody gminy. Dochody, jakimi dysponujg JST, stanowig wiec gwarancje
realizacji ich zadan i kompetencji.

Poziom i struktura dochodéw wptywajg na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzgdowych, warunkujac przy tym ich aktywnos¢ inwestycyjng, a tym
samym stajg sie miarg rozwoju lokalnego.

Analizujac sytuacje finansowg gminy w latach 2010-2020, nalezy zwréci¢ uwage na fakt
zwiekszajacych sie wptywow budzetowych. Jest to efekt sytuacji spoteczno-gospodarczej, w
ktdérej znajduje sie Gmina Skoki oraz dynamicznie zmieniajgcego sie prawa naktadajgcego
na jednostki samorzadu terytorialnego nowe zadania. W szczegélnosci chodzi tu o zadania
zwigzane z pomocg spoteczng, rodzing i ochrong zdrowia (m.in. realizacja projektéow tzw.
500+, 300+).

Wykres 35.
Dochody budzetu Gminy Skoki [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie dochody gminy wzrosty ponad dwukrotnie.
Zwiekszyty sie z 25,4 min zt w 2010 roku, do ponad 59 miIn zt w roku 2020 — zob. wykres 35.

Wzrostowi dochoddéw w Gminie Skoki towarzyszyt wzrost dochodéw gminy w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. W roku 2010 wskaznik ten osiggnat wartos¢ 2.815,24 zt, a w 2020
roku juz 6.069,94 zt. Byto one wyzsze niz srednie dochody gmin powiatu wagrowieckiego na
mieszkanca, ktére w roku 2020 wyniosty 5. 621,17 zt
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Wykres 36.

Dochody gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica [w zt]
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Rysunek 20.

Dochody gmin powiatu wggrowickiego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [w zi]

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

Wzrost dochoddw w ujeciu ogdlnym jest okolicznoscig, ktdrg uznac nalezy za korzystna.
Zwrocic jednak nalezy uwage, ze zawierajg sie w nich wszystkie transfery zwigzane z realizacja
zadan zleconych samorzadom terytorialnym przez inne organy panstwa.

Dlatego istotnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje gospodarczg w gminie jest wielkos$é
dochoddéw wtasnych. Zgodnie z Konstytucjg RP, dochody wtasne gminy obejmujg wszelkie
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dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogdlnych i dotacji

celowych. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672) dzieli dochody gminy na grupy.

Pierwszg z nich sg wptywy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw

podatkdw.

Zalicza sie do niej nastepujace podatki:

Podatek od nieruchomosci;

Podatek rolny;

Podatek lesny;

Podatek od srodkéw transportowych;
Opodatkowanie w formie karty podatkowej;
Podatek od spadkéw i darowizn;

Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Druga grupe dochodéw wtasnych gminy stanowig wptywy z optat.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szereguje wptywy z optat jako:
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Wptywy z optaty skarbowej;

Wptywy z optaty targowej;

Wptywy z optaty miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow;

Wptywy z optaty eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011
r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2021 r. poz. 1420);

Z innych opfat stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow.

Wykres 37.
Dochody wtasne Gminy Skoki
w przeliczeniu na jednego mieszkarca [w zi]
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opracowanie wiasne
na podstawie danych BDL GUS
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze w ostatniej dekadzie dochody wtasne Gminy Skoki
w przeliczeniu na jednego mieszkanica sukcesywnie wzrastaty.

W 2020 roku wartos¢ tego wskaznika wynosita 2.747 zt wobec 1.383,73 zt w roku 2010.

Rysunek 21.

Dochody wtasne gmin powiatu

wgqgrowieckiego w przeliczeniu na jednego
mieszkarica [w z1]
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Wysoko$é dochodéw wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca klasyfikuje Gmine
Skoki wsrod najlepszych gmin powiatu wagrowieckiego — zob. rysunek 21.

Pod wzgledem struktury dochodéw, Gmina Skoki nie odbiega od innych gmin miejsko-
wiejskich. Podstawowg kategoriag dochodéw gminy w 2020 roku byty wptywy z podatkéw
i opfat lokalnych, udziat w podatkach PIT i CIT, dotacje na zadania biezace.

W roku 2020 najwiekszg procentowo pozycjg w dochodach budzetu Gminy Skoki byty
dochody wifasne. Zamknety sie one kwotg 26.107.753 zi, co stanowito 44% wszystkich

dochodéw.
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Wykres 38.
Struktura dochodéw Gminy Skoki w 2020 [w zit]
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Zrédto:
opracowanie wiasne
na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Skoki

Druga pozycjg po wzgledem udziatu w dochodach gminy byty dotacje na zadania biezace i
zlecone. W ramach tych srodkéw pozyskano w 2020 roku 20.230.784 zt. Kolejng pod
wzgledem wartosci pozycjg dochoddw budzetu gminy byly subwencje ogdélne z budzetu
panstwa, w ramach ktérych pozyskano 12.227,718 zt.

Zakres kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego jest odzwierciedleniem stopnia

decentralizacji administracji publicznej oraz przesadza o pozycji poszczegdlnych gmin
w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych.
Wykonywanie zadan pocigga za sobg konieczno$é ponoszenia wydatkéw. Dlatego stajg sie one
waznym czynnikiem wptywajgcym na kreowanie podstaw rozwoju lokalnej spotecznosci.
Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg kategorig finansowg $rodkdw
publicznych pozostajgcych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego. Stuzg one
sfinansowaniu realizacji zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz na
wykonywaniu innych operacji finansowych, tj. zarzadzanie srodkami, finansowanie potrzeb
pozyczkowych i zarzgdzanie dtugiem publicznym. Przybierajg one forme wydatkdw biezgcych
i wydatkéw majatkowych.

W badanym okresie wydatki ogdétem ponoszone przez Gmine Skoki w poszczegdlnych
latach wyraZnie wzrastaty.
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W roku 2020 wyniosty one 58.691.441,15 zt (wobec 28.332.965,66 f zt w 2010r.), co oznacza,
ze byty one o ponad 30 min zt wyisze niz w 2010 roku — zob. wykres 39.

Wykres 39.
Wydatki ogotem w Gminie Skoki [w zi]
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem struktury wydatkéw Gmina Skoki nie odbiega od podobnych samorzgdow w
Polsce. Najwiekszg pozycjg po stronie wydatkéw w budzecie gminy w roku 2020, byta ,,Pomoc
spoteczna i rodzina. Na ten cel wydano ponad 36% catosci budzetu gminy
tj. 21.063.253,62 zt. Kolejng pozycjg po stronie wydatkéw byty srodki przeznaczone na
Oswiate i wychowanie. Na funkcjonowanie systemu o$wiaty w gminie wydatkowano w 2020
roku 16.067.847,38 zt — zob. wykres 40

Wykres 40.
Struktura wydatkow budzetu Gminy Skoki w roku 2020
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Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Skoki
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

W roku 2010 z budietu Gminy Skoki w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydano
3.138,34 zt wobec 6.008,54 zt w roku 2020. Oznacza to wzrost o0 2.870,20 zt, co $wiadczy
o duzej dynamicie wydatkéw w gminie — zob. wykres 41.

Wykres 41.
Wydatki budzetu Gminy Skoki na 1 mieszkarica [w zt]
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Wysoko$é wydatkdw w przeliczeniu na jednego mieszkanca stawia Gmine Skoki na trzecim
miejscu sposrod wszystkich gmin powiatu wagrowieckiego — zob. rysunek 22.

Rysunek 22.

Wydatki budzetu gmin powiatu
wggrowieckiego na 1 mieszkarica [w zt]

Gotancz
5.991,13

Zrédto:
opracowanie witasne
na podstawie danych BDL GUS
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Istotnym czynnikiem kreujgcym rozwdj lokalnej spotecznosci i towarzyszagcym jej wzrost
poziomu zycia sg wydatki majgtkowe gminy.

Wydatki majatkowe budzetu obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne)
jednostek budzetowych oraz dotacje celowe przeznaczone na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie akcji
oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

W analizowanym okresie gmina prowadzita zrownowazong polityke wydatkows, choé
w kolejnych latach wydatki majgtkowe gminy byty do$¢ mono zréznicowane - zob. wykres 42.

Wykres 42.
Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkarca [w z{]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 23.
Wydatki majgtkowe gmin powiatu

wgqggrowieckiego w przeliczeniu na jednego
mieszkarica [w z1]
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla Miasta i Gminy Skoki

Z wydatkami majatkowymi na poziomie 543 zt Gmina Skoki zajmuje 4 miejsce sposrdd gmin
powiatu wagrowieckiego. Wyzsze wydatki w tej kategorii charakterystyczne sg dla gmin
Miescisko, Gotancz i miasto Wagrowiec — zob. rysunek 23.

Wazing czescig wydatkdw majgtkowych sg wydatki inwestycyjne. Inwestycje lokalne
obejmujg przede wszystkim budowe i modernizacje infrastruktury. W istotny sposéb wptywa
to na jakos¢ zycia mieszkancéw i poziom zaspokojenia ich potrzeb. Racjonalne inwestycje
lokalne kreujg rozwaj spoteczno-gospodarczy gminy w dtugim i krétkim okresie.

Wykres 43.
Wydatki inwestycyjne w Gminie Skoki [w zi]
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Zrédto:
opracowanie wiasne
na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie z budzetu gminy na realizacje wydatkéw inwestycyjnych
wydano fgcznie 74.937.831,9 zt. Najwyisze wydatki inwestycyjne miaty miejsce w latach
2017-2019. W przypadku roku 2020 inwestycje w Gminie Skoki byly wyraZnie nizsze
5.307.254,24 zt wobec 9.426.208,13 zt w roku 2019, co z pewnoscig uwarunkowane jest
ograniczeniami wynikajacymi z pandemii Covid-19.

Istotng pozycjg po stronie wydatkow w Gminie Skoki s wydatki w Dziale 801 - Oswiata
i wychowanie. W catym okresie objetym analizg obserwowany jest wzrost wydatkéw na
funkcjonowanie systemu o$wiaty w gminie. Stanowi to istotne obcigzenie budzetu gminnego.
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Wykres 44.
Wydatki z budzetu gminy w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie [w zt]

18 000 000,00
16 067 847,38
16 000 000,00

14 000 000,00

12 000 000,00
10211 192,75

10 000 000,00

8000 000,00

6 000 000,00

4000 000,00

2 000 000,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto:
opracowanie wtasne - na podstawie danych BDL GUS

W okresie objetym analizg wydatki na funkcjonowanie systemu oswiaty wzrosty z ponad

10 min zt do ponad 16 min zi.

(0| co—

Wysokie koszty funkcjonowania placoéwek oswiatowych nie przektadajg sie na wysokie efekty
nauczania w placowkach prowadzonych przez gmine. Wyniki kolejnych egzaminéw szkolnych
plasujg placéwki z Gminy Skoki ponizej Sredniej wojewddzkiej.
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X. Analiza SWOT

Elementem prac nad niniejszym dokumentem byty warsztaty poswiecone przeprowadzeniu
analizy SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych.
Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu
oceny zasobdéw i otoczenia, uftatwia tez identyfikacje problemdw i okreslenie priorytetéw
rozwoju. Polega na grupowaniu czynnikéw na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: STRENGTHS
— mocne strony, WEAKNESSES — sftabe strony, OPPORTUNITIES — szanse i THREATS -
zagrozenia.

definiowane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze pozytywnym. S3 to
atuty, ktore korzystanie wyrdzniajg Gmine Skoki. Okreélane sg one jako kluczowe czynniki
sukcesu, w tym umozliwiajgce prawidtowe dostosowywanie gminy do zmieniajgcych sie
uwarunkowan.

okreslane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym. Stabe strony
sg zwigzane z brakami zasobdéw oraz wszelkimi obszarami funkcjonowania gminy, ktore
ograniczajg jej sprawnos$¢ oraz mozliwo$é reagowania na zmieniajgce sie wymagania
otoczenia zewnetrznego.

m to zewnetrzne czynniki o charakterze pozytywnym. Oznaczajg wszelkie istniejgce lub
przewidywane procesy, zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio
wykorzystane moga stac sie impulsem do rozwoju spotecznosci lokalnej i mogg ostabié wptyw
ewentualnych pojawiajgcych sie problemow.

to zewnetrzne czynniki o charakterze negatywnym. Sg okreslane jako procesy,
zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy , ktére stanowig lub mogg stanowié bariere
w jej rozwoju, utrudniajg jej funkcjonowanie, podnoszg koszty itp.

W tabeli zaprezentowano wyniki analizy strategicznej SWOT Gminy Skoki, powstate na bazie
dyskusji podczas spotkania z przedstawicielami spotecznosci gminy.

Tabela 10.

Analiza SWOT
Otwartos¢ wiadz samorzadowych na Niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
wspotprace ze sSrodowiskiem lokalnym. srodki na remonty i inwestycje w gminie.

Duze zaangazowanie wtadz samorzgdowych
w prowadzenie polityki prorozwojowej na
wysokim poziomie i state podnoszenie

Wzrost postaw roszczeniowych wérdd czesci
spoteczenstwa gminy.
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standardéw Swiadczenia ustug dla
mieszkancow.

Duzy odsetek oséb mtodych wsréd
mieszkancodw gminy.

Blisko$¢ Poznania i rozwinieta infrastruktura
transportowa (stacja kolejowa).

Rozwijajaca sie przedsiebiorczos¢ lokalna.
Wysoki potencjat turystyczny gminy.

Zwiekszenie finansowania inwestycji
poprzez dostep do funduszy zewnetrznych.
Wzrastajgca Swiadomosc¢ potrzeby
wspotpracy réznych srodowisk majgcych
wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy.

Rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego i
przechowalnictwa.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w gminie.

Rozbudowa infrastruktury sieci gazowej,
modernizacja sieci energetycznych w
gminie.

Wysoki stopien zdekapitalizowania
infrastruktury w tym szczegélnie
infrastruktury drogowej na obszarze gminy.
Problem zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych na obszarze gminy.
Niski rozwdj oferty turystycznej.

Mata ilos¢ atrakcyjnych miejsc pracy w
gminie.

Rosngca konkurencja miedzy samorzgdami o
srodki pozabudzetowe.

Zwiekszony odptyw oséb z grupy
produkcyjnej, w tym specjalistéw i oséb z
kwalifikacjami i doswiadczeniem.

Niestabilna sytuacja bytowa rodzin (rodziny
niepetne, migracja zarobkowa.

Utrata miejsc pracy, narastajaca liczba
rodzin w kryzysie.

Niekontrolowany wzrost budownictwa za
ktdrym nie moze nadazy¢ infrastruktura
wodna, kanalizacyjna, gazowa, energetyczna
i drogowa.
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Podsumowanie

Gmine Skoki mozna zaliczy¢ do jednostek potozonych w obszarze metropolitalnym
tworzgcych spojny funkcjonalnie uktad wielu jednostek osadniczych oraz terendéw o réznym
stopniu zurbanizowania, ktérego gtdwng cechg jest wystepowanie funkcji metropolitalnych,
a takze powigzan funkcjonalnych i ekonomicznych.

Cecha, ktéra wywiera wptyw na rozwdj gminy jest dynamicznie rozwijajgcy sie obszar
metropolitalny, ktérego wielofunkcyjnym osrodkiem, w ktérym skupiajg sie funkcje wyzszego
rzedu: ekonomiczne, naukowe i kulturalne, jest Poznan.

Odziatywanie Poznania na Gmine Skoki jest widoczne przede wszystkim w kontekscie rynku
pracy, ktéry silnie wigze mieszkancow z tym regionalnym centrum rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Jedoczesnie pewne oddalenie od metropolii i korzystne uwarunkowania przyrodniczo-
kulturowe powodujg wzrost zainteresowania gming Skoki wsréd mieszkarncéw Poznania.
Dotyczy to zaréwno turystyki, jak i coraz wyrazniej rysujacej sie tendencji do osiedlania sie
w gminie na state lub czasowego przebywania na jej obszarze.

Wykorzystanie unikalnego potencjatu endogennego wynikajagcego z potozenia
i dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan przyrodniczych i historycznych powinno stac sie
kluczowym kierunkiem dziatan o charakterze strategicznym podejmowanych w Gminie Skoki.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych przedstawia obraz zrownowazonej lokalnej
gospodarki z duzym potencjatem do dalszego rozwoju. Solidne podstawy rozwoju
gospodarczego wsparte potencjatem spotecznym, kreowanym przez mieszkancéw gminy sg
niewatpliwie atutem Gminy Skoki.

Obserwacje lokalnej gospodarki wskazujg jednoznacznie, ze najwazniejszy potencjat, jaki
wydaje sie posiada¢ Gmina Skoki, zwigzany jest z zasobami srodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego i historycznego. Juz obecnie stajg sie one magnesem przyciggajagcym
nowych mieszkancéw i kreujgcych przedsiebiorczo$é na obszarze gminy. Jednoczes$nie
wskazac nalezy na fakt, iz potencjat ten jest nadal nie w petni wykorzystany.

Potencjat rozwoju gospodarki turystycznej w gminie jest bardzo duzy. Dlatego niezbedne
jest dalsze rozwijanie produktu turystycznego Gminy Skoki, ktory trafi w gusty i preferencje
turystéw, a jednoczesnie pozwali stworzyé sieciowy model powigzan pomiedzy
przedsiebiorcami w gminie, spotecznoscia lokalng i wtadzami samorzgdowymi.

W kwestii zagrozen rozwojowych, jak wynika z analizy danych statystycznych, sytuacja w
Gminie Skoki nie rézni sie zasadniczo od sytuacji winnych gminach miejsko-wiejskich w Polsce.
Wyzwaniem dla gminy jest rozwdj infrastruktury sieciowej—kanalizacyjnej, wodociggowej, czy
gazowej. Rozporoszone osadnictwo, sprzedaz dziatek budowalnych nabywcom spoza gminy
przy braku planéw zagospodarowania przestrzennego, bedzie utrudniaé rozwdj infrastruktury
sieciowej.

Wskazywanym w analizie problemem jest zta jakos¢ nawierzchni wielu drég w gminie. W
znaczacy sposob wptywa to na jakos¢ zycia mieszkancéw, a moze by¢ takze czynnikiem
odstraszajgcym potencjalnych inwestoréw.
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Podsumowujac za najwaziniejsze, bezposrednio wptywajace na rozwodj jednostki, mozna
uzna¢é nastepujace uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia gminy

Gmina Skoki nalezy do tych jednostek terytorialnych dla ktérych uwarunkowania rozwoju
wynikajgce z potozenia sg szczegdlnie wazne. Oznacza to ze kazdorazowo muszg by¢ one
brane pod uwage w tworzeniu strategicznych planéw rozwoju gminy.

Potozenie w obszarze metropolitalnym i dogodne potaczenia komunikacyjne w
perspektywie wieloletniej beda ksztattowac przyszte kierunki osadnictwa w gminie, a

takze jej rozwo;.

Woptynie to na zamiany w strukturze zagospodarowania gruntow i niewatpliwie w dtugiej
perspektywie czasowej na zamiane charakteru gminy z gminy rolniczej na gmine z silnie
rozwinietg sferg ustug.

Zrdznicowanie charakteru i skali Zapobieganie réznicowaniu
problemow oraz potencjatu proceséw rozwojowych gminy
rozwojowego gminy wynikajace z (,emina dwdch predkosci”) ze
uwarunkowan komunikacyjnych i wzgledu na odmienny charakter
rolniczego charakteru gminy. poszczegdlnych miejscowoéci w
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna — gminie.

drogi wojewodzkie i pofaczenia Utrzymanie odpowiedniego stanu
kolejowe obstugiwane przez Koleje sieci drdg lokalnych, w kontekscie ich
Wielkopolskie. nienajlepszego obecnego stanu.
Negatywny wptyw braku pokrycia Utrzymywanie oraz podnoszenie
wigkszosci powierzchni gminy atrakcyjnoéci osadniczej i

planami zagospodarowania gospodarczo-inwestycyjnej gminy
przestrzennego na jej atrakcyjnosc oraz w zakresie oferty czasu
osadniczg i gospodarczo- wolnego, przy zachowaniu dbatoéci o
inwestycyjng oraz ochrong stan $rodowiska naturalnego.
srodowiska.
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b) wynikajgcych z proceséw demograficznych

Sytuacje demograficzng w Gminie Skoki na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okresli¢
jako stabilna.

Atrakcyjnos$é obszaru Gminy Skoki jako miejsca potencjalnego zamieszkania znajduje swoje
odzwierciedlenie w wspdtczynniku przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego wg
faktycznego miejsca zamieszkania. Przeprowadzone badania wskazujg, ze Gmina Skoki
charakteryzuje sie wysokg wartoscig tego wskaznika w poréwnaniu do S$rednigj
ogolnopolskiej. Jest on wyraznie wyzszy od S$redniej wartosci osigganej w grupie
porownaweczej jak i sredniej wojewddzkiej.

Swiadczy to o wysokiej atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych nowych mieszkacéw. Na
wzrost liczby ludnos$ci w gminie, wptywa dodatnie saldo migracji wynoszgce 95 oséb. W roku
2020 na jej obszarze zameldowato sie 200 oséb (wobec 184 w 2010r.) Fakt osiedlania sie na
terenie Gminy nowych mieszkancéw z duzych aglomeracji miejskich $wiadczy o jej rosnacej
atrakcyjnosci. Ma to duze znaczenie dla planowania kierunkéw i perspektyw rozwoju, wptywa
w sposdb szczegdlny na okreslone obszary dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne,
oswiate, infrastrukture itp.

Stabilna sytuacja demograficzna —
staty wzrost liczby mieszkancéw
gminy.

Korzystna struktura demograficzna
z wysokim udziatem ludnosci w
wieku 25-34 lat.

Duza atrakcyjnosc¢ osiedlencza i
jednoczesne jej zréznicowanie
wzgledem poszczegdlnych
miejscowosci gminy.

Duze zagrozenie rozwojem
rozproszonej zabudowy.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do tworzenia atrakcyjnych warunkéw
do zycia ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb ludzi
mtodych i rodzin.

Rosngce potrzeby w zakresie dostepu
do infrastruktury zwigzane z nowym,
czesto rozporoszonym osadnictwem.
Wzmacnianie pozytywnego
wizerunku gminy, atrakcyjnego dla
potencjalnych osiedlencow.

Tworzenie warunkow dla wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, co
wptynie na lokalny rynek pracy.
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c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. Przeprowadzone badania poréwnawcze, wskazujg na
wysokg pozycje Gminy Skoki w zakresie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. W
Gminie Skoki dominujg podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne. Uznaé to
nalezy za przejaw przedsiebiorczosci mieszkancéw. O przedsiebiorczosci mieszkancéw i
wzrastajgcej konkurencyjnosci lokalnej gospodarki swiadczg takze wartosci wskaznikéw:
udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panistwa podatek dochodowy od oséb
fizycznych i udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od oséb prawnych.

W ostatnim dziesiecioleciu dochody Gminy Skoki w przeliczeniu na jednego mieszkanca
bedace udziatem w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od oséb fizycznych wzrosty dwukrotnie.

W 2010 roku dochody z podatku PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosity
296,49 zt a w 2020 juz 720,45 zt (wobec 734,60 zt w roku 2019).

Wystepujace zjawisko emigracji tagodzenie skutkéw gospodarczych
zarobkowej, przekfadajace sig na zwigzanych z epidemia koronawirusa
odptyw kadr oraz szereg innych (2020) i wypracowanie

negatywnych konsekwencji z nim mechanizméw reagowania na
zwigzanych. podobne wydarzenia w przysztosci.
Potencjat w zakresie rozwoju ustug, Podniesienie poziomu atrakcyjnosci
gfownie zwigzanych z gminy dla inwestoréw, np. poprzez
zagospodarowaniem czasu wolnego tworzenie i rozwijanie stref
(rekreacja i wypoczynek), aktywnosci gospodarczej.

dostarczaniem zdrowej zywnosci

i promocjg zrdwnowazonego stylu
zycia z wykorzystaniem potencjatu
przyrodniczego gminy.

Wsparcie procesu profesjonalizacji
dziatania przedsiebiorstw z terenu
gminy oraz promocja ich produktow i
ustug.

Duze problemy z aktywizacjg

) o Rozwdj i komercjalizacja oferty czasu
zawodowag 0s6b o najnizszym

wolnego.
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potencjale na rynl_<u pracy —w Podejmowanie dziatan w zakresie
szczegdlnosci kobiet. aktywizacji zawodowej kobiet.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej jest jednym z istotnych czynnikdw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na atrakcyjnosé
jednostki samorzgdowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkanncow. Jakosé
i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat
gospodarczy i jako$é zycia mieszkancéw, a jednoczesnie wydatki ponoszone na jej budowe,
utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedng z wazniejszych pozycji budzetowych.

Stopien wyposazenia gminy w infrastrukture sieciowg wptywa tez na stan srodowiska
naturalnego. W przypadku Gminy Skoki istotnym problemem jest dostep do sieci
kanalizacyjnej i gazowej.

Wptywa to na jako$é zycia mieszkaincdw i atrakcyjnosc inwestycyjng gminy. O ile dostep do
sieci drég w gminie uznaé nalezy za zadowalajacy o tyle stan nawierzchni tych drdg jest
oceniany negatywnie. Utrudnia to komunikacje wewnatrzgminng i wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancédw gminy. Brak planu zagospodarowania przestrzennego dla duzej czesci gminy
powoduje, ze trudno wskaza¢ kierunki rozwoju infrastruktury w przysztych latach. Bedzie to
powodowato zwiekszenie kosztow inwestycji, ze wzgledu na rozporoszony charakter

zabudowy.
Obnizenie jakosci zycia Intensyfikacja dziatarn w zakresie
mieszkancow. rozwoju sieci infrastruktury
Znaczacy wptyw dostepnosci do technicznej na obszarach, gdzie jest
infrastruktury sieciowej na to mozliwie i wskazane.
zréznicowanie atrakcyjnosci Wdrazanie rozwiazan alternatywnych
osadniczej wewnatrz gminy. dla infrastruktury sieciowe;j.
Negatywny wptyw na jakosc Wsparcie procesu profesjonalizacji
srodowiska naturalnego — m.in. dziatania lokalnych przedsigbiorstw
zanieczyszczenie wod oraz promocja ich produktéw i ustug.
powierzchniowych i podziemnych, Dostosowanie infrastruktury
smog.

technicznej w gminie do
zmieniajgcych sie potrzeb
mieszkancow i wyzwan zwigzanych
z nowym osadnictwem.
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Optymalizacja kosztéw zwigzanych
z utrzymywaniem i rozwojem
infrastruktury sieciowe;j.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Wysoka jakos$é ustug medycznych, ciggte ich doskonalenie i dopasowanie do potrzeb

mieszkancow, to jeden z najistotniejszych probleméw wspoétczesnego podejscia do

wielofunkcyjnego rozwoju lokalnego.

Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej wigze sie z kompleksowym podejsciem do jakosci na kazdym

etapie Swiadczenia ustugi. Wskazaé tu nalezy przede wszystkim na dostepnos$é do zasobdéw

medycznych, kadrowych infrastrukturalnych i finansowych.

Bardzo podobne wyzwania dotyczg takze opieki spotecznej czy catego spektrum polityki

spotecznej realizowane] przez Gmine Skoki. Oznacza to konieczno$é podejmowania dziatan,

ktdrych celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie profilaktyki,

promocji zdrowia, diagnostyki, terapii i rehabilitacji oraz gwarancja, ze udzielane inne formy

wsparcia spotecznego spetniajg wymagania bezpieczenistwa, skutecznosci i efektywnosci.

Powolny choé nieunikniony wzrost
zapotrzebowania na opieke.
zdrowotng i wsparcie spoteczne

Utrzymujacy sie duzy odsetek

korzystajacych z pomocy spotecznej.

Ryzyko problemdéw spotecznych
bedacych konsekwencjg pandemii
koronawirusa i skutkéw
dtugotrwatego bezrobocia.

Doskonalenie systemu ochrony
zdrowia.

Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkaficom gminy poprzez
poprawe wyposazenia i podnoszenie
kwalifikacji miejscowych placéwek
stuzgcych ratowaniu zdrowia i zycia
mieszkancow.

Monitorowanie oraz reagowanie na
zmieniajgce sie potrzeby lokalnej
spotecznosci w tym te wynikajace z
pandemii.
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f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego

Potencjat Gminy Skoki zwigzany z zasobami srodowiska naturalnego, mozna okresli¢ jako
znaczacy. Jednostka charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscig krajobrazowg i do$é zréznicowang
rzezbg terenu. Wyrazem tego jest rozwijajaca sie turystyka i zwiekszajgca sie w okresie letnim
liczba mieszkanicédw gminy o ok. 12 tys. osdb, wynikajgca z przyjazdu okresowych mieszkancéw
doich letnich domoéw i dziatek rozlokowanych w gminie.

Krajobraz Gminy Skoki jest urozmaicony przez wystepujace w niektérych miejscach znaczne
zroznicowanego uksztaftowania terenu, ktére jest wynikiem dtugotrwatego dziatania
lodowcéw. Rzezba terenu wptywa na atrakcyjnosc gminy.

Walory $rodowiskowe uzupetniane sg przez niezwykle cenne zasoby kulturowe Gminy
Skoki, swiadczace o jej bogatej historii i mogace sta¢ sie kluczowym czynnikiem
wplywajacym na jej rozwoj w przysztosci.

Potencjat w wykorzystaniu
posiadanych zasobéw kultury
i dziedzictwa kulturowego.

Potencjat w wykorzystaniu zasobéw
srodowiska naturalnego — np.
Puszcza Zielonka, jeziora itp.

Wysokie koszty prowadzenia
inwestycji wptywajgcych na
zachowanie dziedzictwa
historycznego gminy.

Rozwdj i komercjalizacja oferty czasu
wolnego.

Stworzenie nowych i promowanie
istniejgcych produktéw turystycznych
gminy w oparciu o posiadane zasoby
dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego gmin.

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego, w tym czystosci
srodowiska naturalnego

i zapobieganie zanieczyszczeniu wéd
gruntowych.

Zrownowazone planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne w
catej gminie.
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g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w Gminie Skoki. Wzrastajgca partycypacja spoteczna mieszkaincéw gminy
jednostki przejawia sie poprzez aktywng dziatalnos$¢ fundacji, stowarzyszen i pozostatych
organizacji funkcjonujgcych w gminie.

Duza role w ksztattowaniu aktywnosci spotecznej odgrywaja placowki edukacyjne
i kulturalne. Na szczegdlne podkres$lenie zastuguje dziatalnos¢ biblioteki i szereg
projektow realizowanych przez kadre tej palcéwki z i na rzecz mieszkaricéw gminy.

Rozwijajgca sie z powodzeniem wspodtpraca samorzadu z podmiotami pozarzgdowymi
wskazuje na wysoki potencjat lokalnej spotecznosci w zakresie samorzadnosci

Wzrost zaangazowania mieszkancow Petne wykorzystanie potencjatu
gminy w dziatania podejmowane ptynacego z zasobdéw kapitatu

przez podmioty pozarzagdowe. spotecznego i organizacyjnego

Duza aktywnos¢ instytucji kultury mieszkancow gminy.

dziatajacych na obszarze gminy. Wigczenie placéwek kultury

Niska atrakcyjnos¢ miejscowych i organizacji pozarzagdowych

szkoét podstawowych dla uczniéw w tworzenie oraz rozwdj atrakcyjnej
z terenu gminy (wyniki egzaminu 8. oferty spedzania wolnego czasu,
klasisty). ze szczego6lnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mtodziezy.

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego, w tym czystosci
srodowiska naturalnego

i zapobieganie zanieczyszczeniu wéd
gruntowych.

Diagnoza przyczyn
niesatysfakcjonujgcych wynikéw
egzamindéw w placédwkach szkolnych
z terenu gminy, wdrozenie dziatan
stuzgcych podniesieniu poziomu
nauczania.

Optymalizacja oferty edukacyjnej

z uwzglednieniem zmian i trendéw
demograficznych.
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h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Rozwdj kazdej jednostek samorzgdowych w znacznym stopniu zalezny jest od ich sytuacji
finansowej. Posiadane zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania gminy oraz
warunkuja realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzgdzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki
niemu mozliwe jest zarzagdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym,
jaki ksztattowanie jego przysztego stanu. Dzieki racjonalnej polityce budzetowej prowadzonej
w Gminie Skoki, mozliwe jest zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Analizujac sytuacje finansowa gminy w latach 2010-2020, nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt
zwiekszajacych sie wptywow budietowych. W analizowanym okresie dochody gminy
wzrosty ponad dwukrotnie. Zwiekszyty sie z 25,4 min zt w 2010 roku, do ponad 59 min zt

w roku 2020.

W badanym okresie wydatki ogétem ponoszone przez Gmine Skoki w poszczegdlnych latach
wyraznie wzrastaty. W roku 2020 wyniosty one 58.691.441,15 zt (wobec 28.332.965,66 zi
w 2010r.), co oznacza, ze byty one o ponad 30 min zt wyzsze niz w 2010 roku.

Wzgledna stabilnos¢ finansow gminy
—wzrost dochodéw tozsamy ze
wzrostem wydatkéw.

Wysokie wydatki inwestycyjne w
przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Optymalizacja wydatkéw gminy przy
jednoczesnym podniesieniu poziomu
dochoddéw.

Planowana dtugofalowo polityka
inwestycyjna, odpowiadajgca na
realne problemy i potrzeby,
uwzgledniajgce mozliwosci
budzetowe gminy, wykorzystujgca
wsparcie zewnetrzne.
Optymalizacja kosztéw
funkcjonowania placowek
o$wiatowych w gminie.
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Rekomenduje sie poza tym:

Rozwaznie mozliwosci stworzenia Strategii rozwoju Gminy Skoki do roku 2030 wraz z
opracowaniem Strategii Rozwoju Systemu Oswiaty do 2030 roku. Celowym wydaje sie
podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania Programu Przyciggania Inwestoréw oraz
Gminnego Programu Wspierania Turystyki.

W zawigzku z uptywajgcym czasem obowigzywania Lokalnego Programu Rewitalizacji,
nalezatoby rozpoczgé prace nad nowym dokumentem z uwzglednieniem wnioskéw ptyngcych
z ewaluacji dotychczas prowadzonych dziatan.

Proponuje sie stworzenie i wdrozenie lokalnych standardéw w zakresie funkcjonowania
systemu o$wiaty (w tym zatrudnienia w palcéwkach oswiatowych obejmujgcych nauczycieli
i pracownikow niebedgcych nauczycielami), kultury i administracji w gminie.

Zarzadzanie strategiczne w Gminie Skoki w kolejnych latach postrzegane by¢ powinno jako
kluczowy z punktu widzenia zarzadzania proces, ktérego celem jest rozstrzyganie
o najwazniejszych problemach i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Przygotowane dokumenty strategiczne powinny w szczegdlny sposob uwzgledniaé
kierunki rozwoju gminy z uwzglednieniem wskazanych wyzej uwarunkowan i wdraza¢
stosowne rozwigzania organizacyjne i finansowe bedgce postawa kreacji warunkéw
wielofunkcyjnego rozwoju gminy.
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